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Hyrje

Qeveria shqiptare, népérmjet kétij dokumenti ka si objektiv t&
prezantojé dhe té béjé té detyrueshém sistemin e vlerésimit ex-
ante t€ politikave kryesore, legjislacionit dhe rregullimeve, pér
té promovuar dhe forcuar politikébérjen e bazuar né déshmi dhe
hartimin legjislativ brenda geverisé gendrore. Realizimi 1 kétij
objektivi vjen né kuadé€r té njé prej prioriteteve thelbésore t&
reformé&s né administratén publike, e cila synon té rrisé€ cilésiné
dhe efektivitetin e hartimit t& politikave/legjislacionit né
Shqipéri dhe té sigurojé se ndérhyrja e qeveris€ €shté e drejtuar
aty ku éshté e nevojshme, duke dhéné rezultate mé t€ mira me
njé¢ barré dhe kosto minimale rregullatore dhe administrative.
Realizimi i1 kétij objektivi do té ndihmojé gjithashtu edhe né
rritjen e transparencés dhe té€ hapjes s€ procesit t&€ hartimit té
politikave t& qeverisé.

Kjo Metodologji parashikon alternativat e ndryshme pér
planifikimin, pérgatitjen dhe zbatimin e Vleré€simit t€ Ndikimit
(mé poshté referuar “VN”) né Shqipéri, si dhe ndihmon né
pérgatitjen e paketés s€ nevojshme t€ ndryshimeve legjislative
dhe rregullatore, me géllim ngulitjen e sistemit t€ VN-s€ brenda
procesit ekzistues t€ politikébérjes.

Gjaté hartimit t€ késaj Metodologjie jané marré parasysh
parimet, objektivat dhe metodologjité pér zbatimin e VN-s&, si
mé poshté:

e Minimizimi i kostove té reformave. Aplikimi 1 kostove dhe
ndryshimeve minimale né€ proceset dhe rregullat ekzistuese,
né té cilat bazohet procesi i politikébérjes, pér t€ mundésuar
zbatimin e lehté dhe t€ shpejté té tyre.
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o Udhézimet e VN-sé dhe metodologjité e paragitura
mundésojné analizimin e politikave si rregullatore ashtu
dhe jorregullatore. Qasja aktuale parashikon vendosjen e
njé¢ sistemi q¢ mund té aplikohet si pér propozimet
rregullatore/ligjore, ashtu edhe pér iniciativat kryesore
politike g€ jané€ pjesé e dokumenteve dhe programeve
strategjike kombétare dhe g€ jané menduar t€ zbatohen
pérmes mjeteve jorregullatore. Pér kété arsye, ky dokument
1 propozuar i referohet nj€ termi t&€ pérgjithshém “Vlerésimi
1 Ndikimit” dhe jo “Vlerésimi i Ndikimit Rregullator”.

e Ndryshimet minimale né organizimin institucional brenda
geveris¢. Kjo Metodologji sugjeron pérdorimin e
organizimit ekzistues ligjor dhe institucional brenda
qgeveris€ qendrore pér t€ menaxhuar dhe mbikéqyrur
politikén e re t€ vlerésimit t& ndikimit.

e Ngritja e kapaciteteve dhe mungesa e aftésive. Formimi 1
aftésive dhe 1 kapaciteteve t€ nevojshme né kuadér té
sistemit t€ shérbimit civil shqiptar €shté njé element shumé
1 réndésishém. Metodologjia leht€son hartimin e programit
afatgjat€ t€ reformave pér t€ mbéshtetur ngritjen e
kapaciteteve dhe zbatimin e rregullave dhe procedurave té
reja né ministrit€ e linjés. Programi duhet té hartohet me
qéllimin e forcimit t€ kapaciteteve analitike né ¢do ministri.
Qéllimi 1 fazés s€ paré t€ reformave é&shté té
institucionalizojé kérkesat e VN-sé brenda sistemit aktual.

e Promovimi i kulturés dhe i praktikés sé politikéberjes sé
hapur dhe transparente. Kjo Metodologji ka pér géllim t&
promovojé praktikat e hapura dhe transparente té
politikébérjes duke vendosur theksin né procesin e
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konsultimit publik té propozimeve t€ politikave dhe duke e
pérdorur até si njé burim té€ réndésishém t€ provave shtesé
pér pérfundimin e vlerésimit t&€ ndikimit.

Analiza ex-ante e vlerésimit té politikave €shté njé¢ element
thelb&sor pér politikébérjen e bazuar né déshmi, e cila ¢on né
rezultate mé t€ mira rregullatore dhe té politikave. VN &shté 1
nevojshém pér t€ gjitha propozimet legjislative/rregullatore/té
politikave qé kérkojné€ miratimin e Késhillit t€ Ministrave dhe
qé pritet t€ krijojné kosto ose pérfitime shtesé pér qytetarét,
biznesin, shogériné civile et;.

OECD-ja éshté shprehur se njé nga parimet udhézuese pér
cilésin€ rregullatore &shté:

"vilerésimi i ndikimeve dhe shqyrtimi i rregullimeve né
meényré sistematike pér t¢ garantuar qé ato té pérmbushin
objektivat e tyre té synuar né ményré efikase dhe efektive né
njé mjedis té ndryshueshém dhe kompleks ekonomik e social”.

VN é&shté njé€ proces dhe mjet, i cili ndihmon né zhvillimin e
politikave dhe rregullimeve t€ qeverisé, népérmjet:

e T¢& kuptuarit t& pérfitimeve, kostove dhe risqeve t€ njé
politike publike té propozuar dhe opsioneve mé optimale né
dispozicion pér zbatim;

e Analizimit t€ problemeve t& politikés, arsyetimit té
ndérhyrjes sé€ qeveris€ dhe zhvillimit t€ objektivave né
ményré sistematike;
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e Ofrimit t€ déshmive mbi pasojat e mundshme té kétyre
opsioneve dhe t€ hyrjes né fuqi t€ legjislacionit té ri, si dhe;

e Marrjes parasysh té piképamjeve t€ njé game té gjeré té
paléve té interesuara, duke béré t€ mundur g€ hartimi 1
politikave t€ jeté mé 1 argumentuar pér sa u pérket mjeteve
me kosto mé efektive té arritjes s€ objektivave té politikave,
si dhe transparencés mé t€ madhe dhe llogaridhénies, té
cilat nga ana e tyre, ndihmojné né arritjen e besimit mé té
madh t& publikut ndaj procesit dhe rezultateve t& politikave
té ndryshme té geverisé.

VN é&sht€ njé mjet i njohur ndé€rkombétarisht dhe shumé i
réndésishém qé€ kontribuon né procesin e hartimit, zbatimit dhe
monitorimit t& politikave/legjislacionit, t&€ bazuar né prova dhe
déshmi té njé cilésie t&€ miré. VN pérfshin gjithashtu analizén e
té gjitha kostove dhe pérfitimeve q€ mund té sjellin politikat e
propozuara, si dhe mbledhjen e té dhénave dhe informacionit
mbi pasojat e risqet e mundshme t€ kétyre politikave. Pér kété
gé€llim, me réndési né két€ proces €shté dhe pérfshirja dhe
angazhimi 1 paléve té interesuara dhe publikut pér t€ dhéné
mendimet dhe géndrimet e tyre.

VN me géllim pérmirésimin e procesit t€ hartimit legjislativ dhe
té politikave ndjek parimet e méposhtme:

e Transparencén;

Pérgjegjshméring;

Proporcionalitetin;

Qéndrueshméring,

Drejtimin.
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VN shqyrton ¢éshtjet e politikés/legjislacionit t€ prozuar si dhe
zgjidhjet e problematikave t&€ ndryshme, té cilat trajtojné pyetjet

né vijim:

Cila éshté politika apo problemi g€ po shqyrtohet?
Cilat grupe ndikohen nga politika apo problemi?
Pse €shté e nevojshme ndérhyrja e qeverisé?
Cfaré opsionesh po shqyrtohen?

Cilat jané pérfitimet, kostot dhe risqet e pritshme t& secilit
opsion?

Cili &éshté opsioni i preferuar dhe pse — cilat déshmi e
mbéshtesin até?

Si do t€ zbatohet opsioni i preferuar?

Si do té monitorohen dhe do té vlerésohen efektet e
ndryshimeve té politikave pas zbatimit?

VN nuk éshté: VN éshté:

Njé shtesé alternativé e njé | Njé proces né t€ cilin
politike apo e legjislacionit. | pérdoren metoda t€ ndryshme

té analizés.

Analizé vetém nga | Analizé nga piképamja e
kéndvéshtrimi rregullator. shoqérisé né térési.

Nj€ ményré pér té justifikuar | Njé ményré pér t€ analizuar
ndérhyrjen pasi éshté | kostot dhe pérfitimet e c¢do
miratuar politika ose | ndryshimi para ndryshimit.

rregullimi.
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Njé zévendésim i vendimeve | Bazé  pér marrjen e

politike. vendimeve politike.

N¢ procesin ¢ VN-s€ jané té€ réndésishme analizat e forta dhe
déshmité e fuqishme. Megjithaté, burimet qé investohen kur
ndérmerret njé VN (qofshin ato njerézore, né kohé apo edhe
financiare) duhet t€ jené né proporcion me llojin e politikés qé
shqyrtohet, ndikimet e pritshme dhe/ose fazén e zhvillimit.
Fokusi duhet t€ jeté né ato politika g€ mund té kené ndikim apo
pasoja té réndésishme dhe/ose ku ka njé interes té larté nga palét
e interesit. Faktorét qé duhet té merren né konsiderat€ pérfshijné:

e Nivelin e analizave té nevojshme;

e Shkallén e ndikimit té realizuar;

e Fazén e politikés/rregullimit;

e Ndjeshmériné e politikés/rregullimit;

e Koston e realizimit t€ analizave t€ métejshme né krahasim
me pérfitimet g€ mund té identifikohen.

Pérfitimet e vlerésimit té ndikimit

Procesi1 VN-sé ndihmon geveriné t€ marré vendime mé efektive
né drejtim t€ politikébérjes me qéllim alokimin e burimeve aty
ku jan€ mé shumé t€ nevojshme dhe ku japin rezultate mé té larta
me kosto mé t€ uléta. Disa nga kéto pérfitime jané:

e Sigurimi i njé strukture logjike pér t€ planifikuar politikat;

e Sigurimi i informacionit dhe déshmive/provave shtesé pér
hartimin e politikave/legjislacionit, duke ndihmuar
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ministrité e linjés qé€ té kené nj€ pasqyré t&€ gamés sé ploté
té opsioneve;

e Identifikimi i1 pérfitimeve, kostove dhe rrezigeve té
ndérhyrjeve t€ mundshme rregullatore, duke i mundé€suar
atyre krahasimin e drejtpérdrejté s€ bashku me veprimet qé
mund t€ ndérmerren pér t€ zvogéluar kostot dhe pér té
zbutur risqet, gj€ e cila do té rrisé pérfitimin e pérgjithshém
té€ ndryshimit t€ politikave;

e Ndihma pér té marré né konsideraté piképamjet e njé game
té gjeré t€ paléve té interesuara, duke e béré procesin e
zhvillimit té politikave mé t€ fuqishém dhe mé transparent,
si dhe duke béré t€ mundur shtimin e vlerés nga interesat e
jashtme, népérmjet marrjes s€ informacionit dhe njohurive
té tyre té specializuara sipas rastit;

e T¢ menduarit pérmes ndikimeve t€ mundshme dhe duke
ndihmuar pér harmonizimin e ndérhyrjeve té€ propozuara té
politikave me objektivat e tjeré t&€ geverisé.

e Sigurimi 1 njé argumenti pérse &shté zgjedhur politika e
rekomanduar, duke ndihmuar né kété€ ményré né€ ndértimin
e besimit t& publikut népérmjet llogaridhénies ndaj tij, si
dhe;

e Inkurajimi 1 ministrive pérgjegjése pér t&€ menduar mbi
rezultatet dhe se si ata do t& identifikojné pérmes
monitorimit dhe vlerésimit, nése kéto rezultate jané arritur
apo jo.

Metodologjia €sht€ e organizuar né tri pjesé. Pjesa e paré
pérshkruan kérkesat, géllimin dhe procesin e drejtimit t&€ VN-sé.
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Pjesa e dyté parashikon metodologjiné standarde dhe
pérshkrime pér secilin hap t€ procesit t€ VN-s€. Pjesa e treté
parashikon metodologjité e analizés, si dhe shpjegon procesin e
vlerésimit t€ kostove dhe pérfitimeve. Anekset pérmbajné
informacion, formatet tip dhe mjete pér t’u pérdorur gjaté
procesit t&€ VN-s¢.

Kjo Metodologji éshté pérgatitur nga Njésia e Programimit t&
Akteve Rregullatore (Njé€sia ¢ VN-s€) né Kryeministri, me
mbéshtetjen ¢ SIGMA-s.

Pjesa I: Qéllimi dhe procesi i VN-sé

Kjo pjesé e Metodologjisé shpjegon procesin ¢ VN-s¢ dhe
pércakton géllimin e VN-sé€ né sistemin shqiptar.

Kur nevojitet njé vlerésim i ndikimit?

TE gjitha propozimet legjislative, vecanérisht projektligjet, té
ndérmarra nga qeveria duhet t€ kryejné€ analizén e ploté t&
ndikimit, duke pérdorur parimet dhe metodologjité e pércaktuara
né két€ dokument, sipas formatit tip t€ pércaktuar né aneksin 1
té kéti) dokumenti.

Gjithashtu, pérveg projektligjeve, rekomandohet fort gé t€ gjitha
propozimet rregullatore dhe té€ politikave si dhe dokumentet
strategjike, té cilat jané miratuar me akte nénligjore (si Vendimet
e Késhillit t&¢ Ministrave) dhe té cilat pritet t€ kené ndikim té
réndésishém mbi qytetarét, biznesin, shoqériné civile etj, té
kryejné procesin e VN-s€, né€ pérputhje me metodologjin€ e
pércaktuar né€ kété dokument.
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Pérjashtim nga zbatimi 1 VN-sé pérbéjné ato kategori té

propozimeve ligjore g€ plotésoijné kriteret e méposhtme:

Kriteri/et

1. Projektakte q€ trajtojné ¢éshtje, t€ cilat lidhen me
informacionin e klasifikuar shtetéror; ¢éshtje t€ sigurisé
kombétare dhe organizatat ndérkombétare té sigurisé.

2. Projektakte q€ lidhen me situata emergjente, fatkeqési
natyrore apo gjendje té krizés.

3. Projektligje qé lidhen me marrédhéniet ndérkombétare dhe
diplomatike, kryesisht ratifikime t€ marréveshjeve
ndérkombétare apo c¢éshtje q€ rrjedhin nga konventat
ndérkombétare.

4. Projektakte g€ lidhen me menaxhimin buxhetor,
projektligji pér buxhetin vjetor dhe aktet nénligjore né
zbatim t€ tij, projektaktet qé lidhen me programimin
buxhetor afatmesém, projektaktet q€ prekin tatimet dhe
tarifat doganore.

5. Projektakte qé prekin legjislacionin penal.

6. Projektakte q€ kané efekt zbatimi t€ pérkohshém dhe
kalimtar.

Eshté né pérgjegjésiné e ministrive té linjés té planifikojné dhe
té kryejné VN pér té€ gjitha propozimet ligjore q€ ata duan té
ndérmarrin. Ministrit€¢ e linjés duhet t€ fillojné procesin e
pérgatitjes s€ VN-sé sa mé shpejt té jet€ e mundur gjaté procesit
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té hartimit t& politikés/legjislacionit. Ekipet e politikave né
ministri duhet té kryejné vlerésimet paraprake té t€ gjitha
propozimeve té reja, pér t€ pércaktuar nése VN kérkohet apo jo,
bazuar edhe né kriteret e pérjashtimit t&€ VN.

Njésia e Programimit t€ Akteve Rregullatore (Njésia e VN-s€)
né Kryeministri, duhet t€ miratojé ¢do rast pérjashtimi, t€ bazuar
né arsyetimin dhe déshmité e paraqitura nga ministrité. Nése
politika/legjislacioni i propozuar plotéson njé nga kriteret e
pérjashtimit mé sipér, ekipi 1 politikave duhet t’i paragesé me
shkrim Njésis€ s€¢ VN-sé¢ né Kryeminsitri, arsyetimin mbi
vendimin e tyre. Njésia e VN-s€ mund t€ kérkojé informacione
shtes€ ose sqarime pér t’u siguruar se politika/legjislacioni i
propozuar plotéson njé nga kriteret e pérjashtimit.

Pas késaj, Njésia e VN-sé konfirmon pérputhshmérin€ me
kriteret e pérjashtimit. Nése Njésia e VN-sé né
Kryeministri vendos se politika/legjislacioni i propozuar nga
ministrité respektive nuk plotéson kriteret e pérjashtimit, at€heré
ministria e linjés propozuese duhet t€ kryejé VN pér politikén e
propozuar.

Hapat e procesit té zhvillimit té politikave né rastet kur njé
VN nevojitet

Nése njé VN kérkohet, ai duhet té shoqérojé gjithé procesin e
zhvillimit t€ politikés. Ky proces pérfshin t€ paktén 4 (katér) faza
té réndésishme:

1. Faza e zhvillimit;

2. Faza e konsultimit;
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3. Faza finale;

4. Faza pas zbatimit/e shqyrtimit.

I njéjti format i raportit t& VN-s€ (Aneksi 1) duhet t€ pérdoret
nga minsitrit€ e linjés pér t€ plot€suar me informacionin e
nevojshém dhe pér t€ kryer analizén gjaté hapave t€ ndryshém
té zhvillimit t&€ VN-sé.

Faza e zhvillimit

VN dubhet té fillojé sa mé shpejt qé té jet€ e mundur gjaté procesit
té zhvillimit t€ politikave. Kjo mund té béhet, pér shembull, kur
shqyrtohen masat e politikés qé do t€ pérfshihen né njé€ strategji
apo né€ njé dokument politikash kryesore t&€ njé ministrie. Pér
shembull, n€se nj€ ministér identifikon njé ¢éshtje apo problem
té madh né njé sektor apo fushé t& caktuar qé ka nevojé té
trajtohet népérmjet njé ndérhyrjeje t€ re t€ politikave, atéheré
ekipi pérgjegjés pér két€ fushé né€ ministri do t€ pérdoré
metodologjiné dhe kuadrin e VN-sé€ pér té analizuar problemin.

Faza e konsultimit

Raporti 1 VN-sé duhet t€ publikohet gjaté konsultimit publik sé&
bashku me projektaktin dhe relacionin shpjegues. Kjo do t’u
mundésojé té gjitha paléve té interesuara qé t€ kuptojné mé miré
propozimin e politikave dhe se si do t&€ ndikojné ato. Kjo do t&
kontribuojé pér njé proces mé té€ hapur dhe transparent té
konsultimit publik.

Raporti 1 VN-s€ do t€ duhet té€ pérdit€sohet gjaté procesit duke
pérdorur prova shtes€ dhe t€ dhéna t€ marra gjaté konsultimit
publik.
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Faza finale

Faza finale €shté€ ajo kur paketa e nevojshme e dokumentacionit
dorézohet n€ Késhillin e Ministrave pér miratimin pérfundimtar.
Analizat dhe déshmité e VN-s€ duhet té jené té plota dhe té sakta
né kété faz€, duke pérdorur déshmité dhe informacionin mé t&
miré t& disponueshém. Raporti i VN-sé duhet té dérgohet né
Késhillin e Ministrave, sé bashku me té gjitha dokumentet e tjera
té nevojshme qé shoqgérojné politikén/projektaktin e propozuar,
sipas legjislacionit né fuqi.

Nése projektakti ndryshohet pas diskutimeve né Parlament,
at€heré ministria pérkatése pérgjegjése duhet t’i shqyrtojé kéto
ndryshime dhe t€ pérditésojé raportin ¢ VN-s¢€ sipas nevojés.

Faza pas zbatimit/shqyrtimit

Pas pérfundimit té planeve pér monitorimin e zbatimit &shté
gjithashtu e nevojshme qé t€ vlerésohet opsioni qé€ po zbatohet.
Vlerésimi kryhet zakonisht pas fillimit t€ zbatimit. Q&llimi i
vlerésimit €shté t€ ¢mojé nése opsioni i zbatuar ka zgjidhur
problemin e pércaktuar dhe ka arritur géllimet e variantit té
preferuar pas njé periudhe té caktuar kohe (jo mé herét se 3-5
vite).

Miratimi i vlerésimit t€é ndikimit

Pérgjegjésia pér zhvillimin e VN-s€ lidhet me ministriné
udhéheqése, e cila ndérmerr nismén pér projektaktin,
rregullimin apo nj€ masé politike t€ caktuar. Ministrat pérgjegjés
pér njé fushé t& caktuar t€ politikave duhet t€ rishikojné dhe té
miratojné raportin € VN-s€ té paktén dy heré — né€ fazén e
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konsultimeve dhe né fazén finale, kur raporti i VN-sé€ paraqitet
né€ Ké&shillin e Ministrave pér miratim pérfundimtar.

Miratimi nga ministri duhet t€ konfirmojé se, né bazé té
déshmive dhe informacioneve mé t€ mira t€ disponueshme,
raportet pérkatése t&€ VN-s€ japin njé€ vlerésim té arsyeshém té
kostove, t€ pérfitimeve dhe té risgeve t€ mundshme té€ ndérhyrjes
kryesore t€ rekomanduar t€ politikave.

Procesi aktual i VN-sé brenda ministrive duhet té udhéhiget nga
ekipet e politikave pérkatése dhe si té tillé ata kané pérgjegjésiné
pér té¢ siguruar se VN ndjek procesin e sakté. Nése politika apo
projektakti mbulon fusha ose sektoré bazé t€ mé shumé se njé
ministrie, at€heré mund t€ krijohet njé grup ndérministror i
politikave pér t€ udhéhequr pérgatitjen e VN-s&. N& kété rast,
njé nga ministrit€ duhet t€ veprojé si ministri udhéheqése pér
koordinimin dhe drejtimin e punés pér VN.

Né rastet kur ligjet kryesore apo dokumentet e strategjive
pérmbajné mé shumé se nj€ propozim rekomandohet q€ pér kéto
lloj projektligjesh apo dokumentesh té politikave té pérgatitet
mé shumé se nj€ raport VN. Cdo VN duhet té analizojé kéto
masa té politikés individuale ve¢ e vec (opsionet, kostot dhe
pérfitimet etj.).

Nése pérgatitet mé shumé se njé VN pér njé ligj apo dokument
strategjik kryesor, atéheré kéto duhet t€ jené t€ kombinuara dhe
té raportohen pérmes njé raporti VN “gjithépérfshirés”. Ky 1
fundit do té pérmbledhé dhe do t€ parages€ ndikimin e
kombinuar t€ t€ gjitha propozimeve té€ pérfshira né ligjin apo
strategjin€ kryesore.
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Transparenca dhe publikimi i raporteve té vlerésimit té
ndikimit

Transparenca &shté parim themelor i1 rregullimit/politiké€bérjes
s€ miré dhe VN ndihmon né arritjen e kétij objektivi. Pér kété
arsye, ¢éshté e domosdoshme qé procesi i VN-sé€ t& shpjegojé
qarté se €shté ndjekur procesi i rregullt i konsultimit publik, kur
jané marré vendimet dhe se rezultatet e kétij procesi jané
publikuar.

Raportet e VN-sé t€ méposhtme duhet té publikohen:

e (jaté fazés sé konsultimit publik. Raporti i VN-s€ duhet té
publikohet gjaté fazés s€ konsultimit sé bashku me
projektaktin/politikén, pér t€ cilén béhet konsultimi.
Raporti 1 VN-sé, gjithashtu, mund t€ publikohet edhe pas
késaj faze né ményré q€ t€ pérditésohet si rezultat i
konsultimeve (kjo né diskrecionin e ministrisé pérkatése).

e Pas fazgs finale. Kur projektakti &sht€ miratuar nga Ké&shilli
1 Ministrave dhe éshté dorézuar né Parlament.

VN do t€ duhet t€ publikohet nga ministria pérkatése sé bashku
me projektaktin dhe relacionin shpjegues né Regjistrin
Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, si dhe né
faqe té tjera t&€ nevojshme (faget zyrtare t€ ministrive).

Pérmbledhje e hapave kryesoré proceduralé né procesin e
VN-sé

Tabela mé poshté paraqet hapat kryesoré té procesit té zhvillimit
1€ vlerésimit té ndikimit:
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Hapat kryesoré proceduralé né procesin e zhvillimit té

VN-sé

1.

Njésité pérgjegjése pér hartimin e
politikave/legjislacionit né ¢do ministri iniciojné
propozime té reja. Ekipi i politikave kryen vlerésimin
fillestar pér t€ vendosur nése €shté 1 nevojshém apo
jo VN, sipas kritereve t& pércaktuara né kété
Metodologji. Pérgatitja e fazés sé zhvillimit t&€ VN-s&
iniciohet pér ato politika g€ jané objekt i VN-s€ dhe
ky vlerésim paraprak éshté dokument i brendshém i
ministrisé.

Ministri nxjerr wurdhér pér miratimin e
propozimeve t€ reja t€ politikave, konfirmon
objektivat e politikés pér pérfshirje né programin
analitik t€ projektakteve. Ministri ngre njé grup
ministror pune pér t€ udhéhequr zyrtarisht zhvillimin
e VN-sé dhe hartimin e legjislacionit. Cdo propozim
i 11 1 politikés/legjislacionit t€ iniciuar nga ministria
dhe qé plotéson kriteret € VN-s€ duhet té keté njé
raport t€ pérgatitur pér VN. Njésité rregullatore (té
VN) né ¢do ministri duhet t€ jené pjes€ e grupit té
punés bashké me ekipet e politikave pérkatése.

Ekipi 1 VN analizon masat politike dhe ndikimin e
tyre duke pérdorur modelin tip t& VN-sé
qé€ éshté dhéné né aneksin 1 dhe duke u bazuar né
kété Metodologji.

Njésia e VN-sé né Kryeministri do té kontrollojé
listén e t€ gjitha propozimeve té reja q€ jané paraqitur
nga ministrité pér t’u pérfshiré né programim analitik
té projektakteve pér té siguruar se procesi i VN-sé
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dhe kérkesat jané ndjekur dhe se éshté pérgatitur
raporti i VN.

Masat pérfshihen/konfirmohen né programin analitik
té projektakteve. Ministrit€ vazhdojné t€ punojné pér
VN-né pér t'u pérgatitur pér fazén e konsultimit.

Konsultimet ndérministrore. Draft i raportit t&€ VN-s¢
i fazés s€ konsultimit i pérgatitur ndahet me
ministrit€ dhe aktorét e tjeré pér konsultim; provat
dhe analizat e paraqitura né€ raportin e VN-sé gjaté
fazés s¢ konsultimeve diskutohen me ministri t&
ndryshme pér t€ siguruar se vlerésimi i tyre i
brendshém i njé propozimi specifik (p.sh., ndikimi
fiskal, ndikimi mjedisor, social, pérputhshméria me
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
etj.,) &shté né pérputhje me analizén dhe
konkluzionet e paraqitura n€ raportin ¢ VN-sé&.

Ekipi i VN-sé€ n€ ministri finalizon raportin e VN-sé
té faz€s s¢€ konsultimit dhe e pérgatit pér konsultim
publik. (Ministri pérkatés aprovon raportin e VN-sé
té fazé€s s€ konsultimit s€ bashku me relacionin
shpjegues dhe projektaktin).

Realizohet konsultimi publik. Raporti i VN-sé i fazés
sé konsultimit duhet t€ publikohet s€ bashku me
dokumentin e politikave apo projektaktin.

Rezultati 1 konsultimeve publike, provat shtesé dhe
té dhénat e mbledhura gjaté procesit t€ konsultimit
publik duhet t&€ pérdoren pér té pérditésuar analizén
dhe pér t€ forcuar déshmité e bazuara né¢ VN.
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10.

Ministrit¢  pérgatisin  paketén me t€ gjitha
dokumentet e nevojshme qé kérkohen pér miratimin
e politikés/projektaktit né Késhillin e Ministrave.
Njésia e VN-s€ né Kryeminstri mund t€ kundérshtojé
analizat dhe provat dhe/ose té€ kérkojé informacione
apo sqgarime shtes¢ pér t&€ siguruar se cilésia ¢ VN-sé
plotéson standardet e pércaktuara nga kjo
Metodologji. Mé pas pérgatitet VN e pérditésuar,
aprovohet nga ministri pérkatés pér t’u dorézuar né
Késhillin e Ministrave pér miratim pérfundimtar.

11.

VN i fazés finale dorézohet né Késhillin e Ministrave
s€ bashku me t€ gjithé dokumentacionin pérkatés.
Njésia e VN-sé né¢ Kryeministri shqyrton cilésiné e
analizave té€ raportit t€ VN.

12.

Pas miratimit t& K&shillit t&€ Ministrave, raporti i VN-
sé 1 fazés finale dorézohet né Parlament, sé bashku
me t€ gjitha dokumentet e tjera qé shoqérojné
projektaktin.

13.

Nése jané béré ndryshime né hartimin e politikave
apo né organizimet e implementimit ose t€ zbatimit
gjaté procesit t€ miratimit n€ Parlament, at€¢heré VN
do té duhet t& pérditésohet pér t’i reflektuar kéto
ndryshime. Pérgjegjésia pér t€ béré kéto pérditésime
né raportin € VN-sé€ 1 takon ministris€ udhéheqése
pérkatése.

14.

Fillon zbatimi 1 politikés. Informacioni dhe t€ dhénat
e VN-sé pérdoren gjaté monitorimit.

15.

Shqyrtohet VN pér fazén e rishikimit pas zbatimit (jo
mé herét se 3-5 vjet).
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Koha gé kérkohet pér pérgatitjen e vlerésimit té ndikimit

Koha faktike e nevojshme pér pérfundimin e njé VN-je varet nga
lloji dhe natyra e politikés apo projektaktit q€ propozohet.
Pérgatitja e hershme dhe planifikimi i politikave brenda
ministrive éshté e réndésishme. Kohézgjatja e procesit pérgatitor
t& VN-sé pasqyron né¢ masé t¢ madhe kohén e nevojshme pér
pérgatitjen dhe miratimin e njé politike t& re apo projektakti.
Megjithaté, procesi VN nuk merr fund pasi t€ miratohet politika
apo projektakti. Njé afat indikativ jepet mé poshté:

e Analiza fillestare pér t€ pérgatitur fazén e zhvillimit
(identifikimi i problemit, arsyetimi i ndérhyrjes dhe
pércaktimi i rasteve t& pé€rjashtimit) — nga 3 deri né 4 javé;

o Pérgatitja e fazés s€ konsultimit publik t&€ VN-sé, pas
krijimit t€ grupit t& punés né ¢do ministri mbi projektaktin
qé do té propozohet — nga 6 deri né€ 12 javé;

e Pérdit€simi pas konsultimit publik dhe pérgatitja e draftit
final t€ projektaktit pér miratim nga Késhilli i Ministrave —
nga 8 deri n€ 12 javé.

Rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve

Procesi 1 VN-s€ do té preké té gjitha institucionet geveritare té
pérfshira né procesin e hartimit t€ politikave. Si 1 till€, procesi i
pérgatitjes dhe zbatimit t€ VN-sé€ do t€ koordinohet nga Njésia e
Programimit t€ Akteve Rregullatore (Njésia e VN-s€) e ngritur
né€ Kryeministri posagérisht pér kété qéllim.
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Njésia e VN-sé né¢ Kryeministri do té sigurojé mbikéqyrjen e
duhur dhe funksionin mbéshtetés gjaté zbatimit t€ VN-s€ nga
ana e ministrive propozuese té projekakteve qé€ do té€ shoqérohen
me VN.

Aktorét kryesoré té procesit té VN-sé

Ministria e
Drejtésisé
(pérputhshmé

Té gjitha ria ligjore)

Ministria e

Ministrité e Turizmit dhe
tj era té Mjedisit

linjés (sipas (ndikimi
rastit) Analiza mjedisor)

€

vlerésimi Ministria e

Financave dhe
Ekonomisé
(ndikimi fiskal
dhe ai né
biznes)

Departamenti

dhe kontrolli i

.. . Mlinistria per
érputhshmérisé

Evropén dhe
Punét e Jashtme
(harmonizimi i
legjislacionit t&
BE)

Departamenti Rregullator dhe i Pérputhshmérisé né
Kryeministri

Ky departament luan njé€ rol t& réndésishém né planifikimin dhe
monitorimin e zbatimit t€ programit legjislativ té qeverisé.
Departamenti do t€ vazhdojé kryerjen e shqyrtimit dhe t&
kontrollit pérfundimtar té cilésisé té t& gjitha projektakteve (dhe
dokumenteve shogéruese pérfshiré VN) para se ato té paragiten
n€ Késhillin e Ministrave pér miratim.
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VN do té€ integrohet né kété proces. Prandaj, departamenti do té
pérdoré provat dhe analizat e paraqitura n€ raportin ¢ VN-sé pér
té kryer funksionin e tij baz€. Kjo do t& lidhet kryesisht me masat
legjislative.

Njésia e VN, pjesé e kétij departamenti, do t€ kryejé funksionet
e méposhtme:

T€ ofroj€ udhézime té rregullta dhe mbéshtetje pér té gjitha
ministrit€ e linjés gjat€ t€ gjitha fazave t€ procesit té
zhvillimit t&€ VN-sé, si dhe:

o Te& sigurojé se t& gjitha propozimet ligjore qé plotésojné
kriteret dhe standardet e pércaktuara né kété
Metodologji, t€ kalojné né procesin € VN-s¢&;

o Te& ofrojé sqarime pér ¢éshtje t&€ ndryshme metodologjike
né kété kuadér.

o T& udhézojé se si t€ ploté€sohen modelet tip t&€ VN-sé€.

o Té rishikoj¢ dhe t€ pérmirésojé né vazhdimési
Metodologjin€ e VN-sé.

T¢ kontrolloj¢ dhe t€ konfirmojé list€n e té gjitha

propozimeve t€ reja t€ ministrive t€ linjés pér t’iu

nénshtruar procesit t€ VN-s¢.

T€ analizojé raportet ¢ VN-s€ t€ pérgatitura nga ministrité e
linjés.
T¢ analizojé pérfitimet, kostot dhe risqet e njé politike

publike té propozuar dhe mundésit€ mé optimale né
dispozicion pér zbatim.

T€ shqyrtojé€ rezultatin e procesit fillestar t€ kontrollit pér t&
siguruar se t€ gjitha politikat legjitime 1 nénshtrohen VN-
s€.
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e Té shqyrtojé cilésiné e VN=s€&, si dhe t&€ kérkojé
informacion dhe analiz€ shtesé né rast t€ mangésive té
gjetura né VN.

e T¢& ushtrojé funksionin e kontrollit dhe t€ mbikéqyrjes sé&
nevojshme pér t€ siguruar q€ procesi dhe niveli i analizés
né VN t& pérgatitur nga ministrit€ e linjés p&rmbush
standardet e kérkuara.

Ministria pérgjegjése pér céshtjet e integrimit evropian dhe
punét e jashtme

Kjo ministri, né kuadér t€ procesit t€ harmonizimit t&
legjislacionit me até t€¢ BE-s€, do t€ mundésojé udhézime né
lidhje me kérkesat e procesit t€ harmonizimit me legjislacionin
e BE-sé gjaté procesit t€ zhvillimit t€ VN-sé.

Ministria do t€ pérdoré raportin e VN-sé pér t€ kuptuar plotésisht
ndikimet e mundshme dhe pasojat e politikés s€ propozuar né
procesin e integrimit n€ BE. Raporti i VN-s€ duhet gjithashtu té
tregojé nése nj€ projektakt i veganté &shté i pérfshiré né Planin
Kombeétar té€ Integrimit Evropian (PKIE).

Ministria pérgjegjése pér céshtjet ekonomike dhe
financiare

Kjo ministri ka njé rol tejet t€ réndésishém né procesin e
pérgjithshém t€ VN-sé dhe n€ garantimin e nj€ analize cilésore
pér t€ mbéshtetur t€ gjitha propozimet e reja politike. Ky proces
do t€ ndihmojé kété ministri pér t&€ nxitur disiplinén fiskale dhe
pér té siguruar q€ ministrité t€ kryejné€ analizat e nevojshme pér
té mbéshtetur iniciativat e reja t€ politikave q€ ka té ngjaré€ t&
kené ndikim fiskal. Kjo do t€ ndihmojé€ dhe do té kontribuojé né
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planifikimin dhe zbatimin e buxhetit t€ shtetit dhe t€ planit
buxhetor afatmesém té pérgjithshém.

(Cdo kosto shtesé, pérfshiré ato né buxhetin e shtetit qé rrjedhin
nga propozimi i ri i politikés duhet t& vlerésohen dhe té&
raportohen si té tilla n€ raportin ¢ VN-sé. Ky informacion do té
pérdoret nga kjo ministri pér té siguruar njé planifikim fiskal té
géndrueshém.

Kjo gjithashtu do t€ ndihmojé két€ ministri pér t&€ krijuar njé
proces sistematik t€ analizimit t€ ndikimeve né€ biznes. Ministria
mund té pérdoré mjetin e VN-s€ pér té krijuar dhe zbatuar njé
thjeshtésim té gjeré dhe programim mé t&€ miré t€ rregullimit pér
té€ reduktuar barrén rregullatore dhe kostot ndaj biznesit, si dhe
pér té pérmirésuar mé tej mjedisin e biznesit né Shqipéri. Kjo
€shté e rénd€sishme veganérisht pér ndikimet n€ NVM.

Ministria e Drejtésisé

Kjo ministri do t€ pérdoré raportin e VN-sé pér té kuptuar
objektivat dhe arsyetimin pér té gjitha projektaktet e propozuara,
pér té cilat kérkohet mendim zyrtar.

Ministria pérgjegjése pér céshtjet e turizmit dhe mjedisit

Kjo ministri &shté pérgjegjése pér kryerjen e VN né mjedis té
politikave dhe projektakteve. Provat dhe analiza e paraqitur né
raportin € VN-s€ né lidhje me ndikimin mjedisor do té
vlerésohen nga ekspertét e késaj ministrie pér té siguruar se éshté
realizuar plotésisht vlerésimi i ndikimit n€ mjedis. Informacioni
dhe mendimi i dhéné nga kjo ministri duhet t&€ konsiderohet nga
ministria udhéheqése e politikés sé€ propozuar kur té finalizohet
raporti 1 VN-sé&.
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Strutura pérgjegjése pér konsultimin publik

Procesi i VN mund té ndihmojé né€ forcimin e procesit té
konsultimit publik népér ministri. Struktura pérgjegjése pér
konsultimin publik mund ta pérdoré kété informacion dhe
statistikat né€ raportin ¢ VN-s¢ me qéllim monitorimin dhe
raportimin mbi praktikat e konsultimit publik.

Rrjeti i njésive té VN né ministrité e linjés

Njésité e VN-sé né ¢do ministri do t€ jené pérgjegjése pér
zbatimin e Metodologjis€ s€¢ VN-s& népér ministri. K&to njési sé&
bashku do té krijojné rrjetin ¢ VN-sé, i cili do t€ udhéhiget dhe
do t€& koordinohet nga Njésia ¢ VN-sé né Kryeministri. Kéto
njési do t€ koordinojné punén dhe do t€ ofrojné asistencé brenda
ministrisé pér plotésimin e raportit t€ VN-s¢ dhe pér ta pércjellé
at€ né versionin final zyrtarisht tek Njésia e VN sé
Kryeministrisé.

Raporti final 1 VN pércillet tek Njésia e VN-sé€ né Kryeministri
pér shqyrtim dhe miratim dy heré gjaté procesit té€ zhvillimit t&
politikés/legjislacionit: S€ pari, pas hartimit dhe miratimit té
raportit t€ VN-s€ sé brendshmi né ministrin€ pérkatése sipas
fushés specifike t€ politikés q€ propozohet t€ ndérmerret, si dhe
né fazén finale t€ hartimit t€ projektaktit bashké me
dokumentacionin shoqérues, 1 cili pércillet pér shqyrtim dhe
miratim n€ Késhillin e Ministrave.
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Domosdoshméria e Kkryerjes sé vlerésimit té
ndikimit

Né fazén mé té hershme té mundshme

VN duhet té fillojé¢ né fazén mé t€ hershme t&€ mundshme t&é
procesit té zhvillimit t& politikave/legjislacionit, pasi ai éshté i
projektuar pér t€ ndihmuar vendimmarrésit t€ vendosin nése
duhet ndérmarré nj€ politiké/projektakt/rregullim i caktuar apo
jo. Kjo duhet té pérfshijé té€ gjitha propozimet e politikave dhe
ideté fillestare né lidhje me ndérhyrjen e qeveris€é q€ éshté
vlerésuar pér t’u béré né strategjit€ e ndryshme sektoriale,
dokumentet apo né programet e politikave. Ky vlerésim
paraprak mund t€ jeté dokument i brendshém i punés né ministri.

Peér té analizuar propozimet e politikave

VN duhet té€ pérdoret pér t€ analizuar propozimet e
politikave/legjislacionit, t€ cilat jané té€ pérfshira né strategjité,
dokumentet dhe programet kryesore té qeverisé. Metodologjia
do t’i ndihmojé ministrité e linjés qé t€ kryejné vlerésimin
sistematik té t&€ gjitha ndikimeve t€ politikave né njé fazé té
hershme, pér té€ treguar se pérfitimet e pritshme kumulative té
strategjive apo dokumenteve politike do té€ jené mé t€ médha se
kostot kumulative né total té tyre.

Pér té pérmirésuar cilésiné e ligjeve dhe rregullimeve té reja

Ligjet jané t€ réndésishme pér jet€simin e shumé politikave dhe
programeve, por &éshté pranuar gjithashtu gjerésisht se
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projektimi i dobét dhe jo i menduar miré€ i politikave mund t&
krijojé kosto dhe barré t& panevojshme pér té gjithé shoqériné.

VN nuk éshté njé dokument qé hartohet vetém njé heré, por ai
duhet té shqyrtohet dhe té pérditésohet né ményreé periodike.

Analiza dhe déshmité e VN-s€ pérmblidhen dhe paraqgiten né
raportin € VN-s€, 1 cili nuk &shté njé¢ dokument "qé hartohet
vetém njé heré", por ai duhet t€ shqyrtohet dhe t€ pérdité€sohet
rregullisht gjaté procesit té zhvillimit té politikave. Raporti 1
VN-s€ &shté njé dokument i pavarur g€ do té thoté se lexuesit e
dokumentit duhet t€ kuptojné plotésisht té gjitha hollésité e
réndésishme né lidhje me politikén dhe ndikimin e saj dhe
pasojat e propozimit pér marrjen e njé vendimi t€ argumentuar.

Peér té siguruar njé nivel proporcional detajesh dhe analizash

Gjaté gjithé procesit t€ VN-s¢ &éshté e réndésishme qé té
sigurohet nj€ nivel proporcional detajesh dhe analizash. Sa mé 1
kushtueshém, i1 dobishém, me risk ose 1 diskutueshém té jeté
ndryshimi 1 propozuar, aq mé e réndésishme &sht€ qé t&
sigurohen déshmité mbéshtetése pérse ai ndryshim duhet té
béhet. Sa mé 1 réndésishém té jeté vendimi, aq mé e réndésishme
€shté g€ ai t€ merret 1 drejté, dhe pér kété arsye pérpjekjet me t&
médha duhet té kanalizohen né kéto raste.

Pér té identifikuar ndikimin e shpérpjesétuar ndaj grupeve té
caktuara

Kjo duhet t€ pérfshijé situatat kur ndérhyrjet e politikave
ndikojné n€ ményré t€ shpérpjesétuar ndaj grupeve t€ veganta né
shoqéri, pér shembull t&€ moshuarit, ata qé pérdorin njé shérbim
té caktuar apo bizneset e vogla. VN nuk &shté thjesht njé
pérmbledhje e ndikimit ndaj t€ gjitha grupeve né€ shoqéri, edhe
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pse kjo €shté pjesé€ e saj, por identifikon gjithashtu se ku kané
gjasa té€ pérfitojné ose t€ vuajné me shumé disa grupe si rezultat
1 késaj. Mund t€ kérkohen veprime pér té zbutur kéto efekte, té
cilat duhet t€ argumentohen nga réndésité e ndryshimit, procesi
1 konsultimit dhe sa e lehté éshté pér t€ zbutur efektet.

Pér té marré né konsideraté se né cilén fazé éshte i
disponueshém informacioni

Mund t€ mos jet€ e mundur pér té siguruar até€ sasi informacioni
g€ do té€ ishte ideale, vecanérisht né fillim t&€ procesit. Kjo mund
té€ ndodhé pér shkak se informacioni nuk €shté i disponueshém,
ndoshta pér shkak se koha &shté e kufizuar. N¢ raste té tilla,
mund té jeté e pérshtatshme qé té sigurohet informacion mé
voné, si psh., né fazén pérfundimtare t& VN-s€. Kjo krijon
mundé€siné pér t€ pasur mé shumé kohé pér té pérfunduar
modelimin analitik ose pér t€ lejuar mbledhjen e t&€ dhénave, si
pjesé e procesit t€ konsultimit pér t€ gené né gjendje qé t&
vlerésohen efektet. Teksa béhet pérparim pérmes fazave t&€ VN-
s€ dhe t€ zhvillimit t€ politikave, sasia e informacionit té
pérfshiré dhe niveli 1 detajeve dhe 1 analizave rritet.

Peér té identifikuar ¢do opsion qé béhet i parealizueshém

Mund t€ ndodhé g€ disa nga alternativat e mundshme pér
zgjidhjen e problemit t€ eliminohen pérgjaté procesit me kushtin
qé€ ky eliminim nga shqyrtimi té jeté i bazuar né provat qé jané
né dispozicion. Pér shembull, nga konsultimet mund t&é
konstatohet se njé prej alternativave &€shté jofunksionale, dhe
nuk mund t€ zbatohet.
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Vlerésimi i ndikimit pér projektligjet qé transpozojné acquis
té BE-sé

Gjaté pérafrimit té€ legjislacionit shqiptar me direktivat ¢ BE-sé€
apo vendosjen e rregullave té reja té brendshme pér té€ zbatuar
rregulloret e BE-s€ duhet t€ béhen té gjitha pérpjekjet pér té
siguruar g€ kéto ligje dhe rregullore t€ minimizojné koston dhe
barrén shtesé mbi ekonominé. VN-sé do t’i nénshtrohen té
gjitha projektligjet qé pérbéjné transpozim té pjessshém apo té
ploté té acquis. Procesi i VN-s€ duhet t&€ ndihmojé ministriné
pérgjegjése pér ¢éshtjet e integrimit evropian dhe ministrité e
linjés q€ t&€ analizojné sistematikisht kostot dhe pérfitimet e
ndryshimeve t€ ndryshme ligjore dhe opsionet qé kérkohen gjaté
procesit t€ harmonizimit.

Tabelat e pérputhshmérisé qé jané pérgatitur pér transpozimin e
acquis té BE-sé€ né legjislacionin kombétar mund t€ pérdoren dhe
té pérfshihen né raportin e VN-s€ pér t€ ndihmuar né strukturén
e analizés s€ ndikimit t€ masave t€ ndryshme. VN pér ¢cdo masé
té pérfshiré né kuadér té€ procesit té€ pérafrimit ligjor t€ BE-sé
duhet t€ pérfshijé sa mé poshté vijon:

e Vlerésimet e ndikimeve té harmonizimit ligjor;

e Lejimin e krahasimit té legjislacionit ekzistues kombétar
me legjislacionin evropian dhe ndikimin e tyre.

Qéllimi 1 késaj analize dhe krahasimi €sht€ q€ t€ konstatojé
ndryshimet ligjore dhe institucionale qé duhet té trajtohen. Kéto
ndryshime duhet té€ identifikohen né kuptimin e kérkesave,
masave, mekanizmave dhe procedurave té zbatimit dhe té
kérkesave organizative t€ nevojshme pér zbatimin. Duhet té
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identifikohen dhe té maten vetém dallimet né mes té
legjislacionit ekzistues dhe t& BE-s€. Kjo duhet t€ konsiderohet
si pjesé e njé analize té€ rregullt e opsioneve, si pjesé e procesit
té zhvillimit t€ vlerésimit t€ ndikimit.

Ka disa ¢éshtje té tjera qé duhet té merren parasysh pér ligjet
apo rregullimet qé béhen si pjesé e harmonizimit té
legjislascionit me BE-né, té cilat paraqiten mé poshté:

Nuk ekziston opsioni: “status quo”

Né shumicén e rasteve nuk ekziston opsioni i1 “status quo-sé&”
pasi ekziston detyrimi (angazhimi) pér harmonizimin.
Megjithaté, duhet té keté analiza t€ opsioneve té ndryshme (duke
pérfshiré kohén dhe zbatimin) gjé e cila lejohet né legjislacionin
e BE-sé pér t€ minimizuar koston shtesé.

Shqyrtimi me kujdes i té gjitha opsioneve né VN

Kéto opsione dhe té gjitha alternativat ndaj rregullimit duhet té
shqyrtohen me kujdes né VN dhe t&€ ndahen me t€ gjitha palét e
interesuara si: biznesi, organizatat e shoqérisé civile etj.

Gjaté pérgatitjes s€ VN-s€ pér projektligjet qé transpozojné
direktiva t€ BE-s€ duhet t€ merren parasysh té gjitha ndikimet
né ekonomi, té tilla si: né tregti, konkurrencé, turiz€m, investime
etj. Pér géllime t€ harmonizimit fokusi kryesor &shté né sa mé
poshté vijon:

o T¢& dhénat statistikore specifike t&€ Evropés pér ndikimet né
sektoré t€ vecanté ekonomiké.

e Palét e interesuara g€ preken nga tregtia me BE-né.
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e Detyrimet e acquis q€ mund t€ pérfshijné palét e interesuara
lokale g€ bé&jné tregti apo q€ nuk bashkéveprojmé me BE-
né, por g€ ende preken direkt apo indirekt nga rregullimi.

Grupimi i rregulloreve té BE-sé né ményré logjike

Njé pjesé e legjislacionit t&€ BE-s€¢ mbulon mé shumé se njé fushé
kryesore t€ njé politike t€ caktuar. Prandaj, harmonizimi i
legjislacionit t€ BE-s€ mund té kérkojé mé shumé se njé ligj apo
rregullim né nivel kombétar. Rregulloret evropiane duhet té
grupohen né rregullore t€ strukturuara dhe t€ nd€rvarura né
ményré logjike pér t€ ndihmuar analizimin e ndikimeve, p.sh.,
pér rregulloret e menaxhimit t€ mbetjeve ose rregulloret e
transportit rrugor, nése €shté e mundur, VN duhet t€ identifikojé
ndikimet e rregullimit t€ vecanté, por né€se kjo nuk &shté e
mundur, atéheré té vlerésojé ndikimet e té gjitha rregulloreve té
lidhura/té ndérvarura. Pér t¢ kombinuar dhe paraqitur rezultatet
e mé€ shumé se njé politike t€ mbuluar nga njé rregullore e BE-
s€ mund té pérdoret njé VN gjithépérfshirése.

Shqyrtimi i vlerésimeve té ndikimit nga vendet e tjera anétare

Né kuadér t€ harmonizimit t€ legjislacionit me acquis e BE-sé
duhet t€ shikohet mundésia e shqyrtimit t& VN-sé& t&€ pérgatitur
nga vendet e tjera anétare; té€ identifikohen ato me ndikime té
ngjashme dhe t€ shqyrtohet mundésia e pérdorimit té analizés
pér Shqipériné si piké referimi. Pérdorimi 1 pérvojés sé
harmonizimit t€ vendeve g€ jané anétaré€suar mé paré né¢ BE
mund t€ jet€ e dobishme dhe mund t€ identifikojé ndikimet e
paidentifikuara mé paré qé jané t€ réndésishme pér procesin e
VN-sé.
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VN ekzistuese té BE-sé¢ jané njé burim i dobishém deéshmish
dhe té dhénash

Shumica e direktivave dhe e rregulloreve té€ BE-s¢€ kané kryer
tashmé VN né nivel t€ Komisionit Evropian. Kéto VN t&€ BE-s¢
jané burim 1 dobishém informacioni dhe déshmish, té cilat duhet
té merren parasysh dhe té pérdoren gjaté pérgatitjes s€ VN-sé.

Identifikimi i kérkesave té zbatimit

Identifikimi né VN se si mund té zbatohen kéto ndryshime pér
shkak t€ harmonizimit dhe identifikimi se kush duhet t& zbatojé
ndryshimet, p.sh. ministrité e linjés apo institucione té tjera t&
tilla: si pushteti vendor.

33|Faqe



Pjesa II: Pérgatitja e VN-sé

Kjo pjes€ e Metodologjis€ parashikon hapat e detajuar se si
pérgatitet vlerésimi i ndikimit. Ajo pérmban disa elemente qé
ndihmojné né€ strukturimin dhe realizimin e procesit analitik dhe
konsultimit me palét e interesuara duke dhéné sqarime praktike,
lista kontrolli dhe késhilla se si t& zhvillohen analizat pér njé
vlerésim ndikimi té genésishém.

1 2 3 4 5 6 7

»| Vendosjae |y
objektivav
e

» Zgjec.lhj?e »l Implementi |y .
opsionit mi & Shqyrtimi/
mé té miré zbatimi Vlerésimi

Identifikimi {*®} Analizimi i
iopsioneve opsioneve

Pércaktimi
i problemit

Mbledhja e t&€ dhénave dhe e déshmive t&€ besueshme pér analiza dhe
pérgatitja e dokumentacionit pér
pérfundimtar t& ministrave.

Hapi I: Identifikimi i problemit dhe arsyet e ndg «yrjes

1 2 3 4 5 e 7
Pércaktimi |* ‘é;;‘e"k‘;;’,:: » | 1dentifikimi [®] Analizimi i [* Zﬁ’:s‘::r"?te ») 'mp::i';e"" ®! Shqyrtimi/
i problemit a iopsioneve opsioneve M& té miré Zbatimi Vlerésimi

Hapi i paré né€ procesin e VN-s¢€ éshté identifikimi dhe analizimi
1 problemit té politikave. Ministrit€ e linjés, t€ cilat hartojné
propozimin e politikave qé do t€ pérfshihen né njé¢ dokument
strategjie/program sektori ose g€ punojné pér hartimin e njé
projektakti duhet té€ jené né gjendje g€ t€ identifikojné dhe té
analizojné problemin aktual t€ politikés qé propozimi synon t&
trajtojé.
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Ato duhet t€ pérgendrohen né até se cili éshté problemi dhe té
marrin parasysh ¢éshtjet né vijim:

o Cili éshté problemi — shpjegohet né ményré t€ pérmbledhur
se cili &shté problemi.

e Identifikimi i shtrirjes sé ploté t€ problemit.
e C(ilat jané shkaqet?

e Identifikimi i1 grupeve t€ prekura nga ky problem -
biznesi/shogéria civile/qytetarét.

e Vlerésimi nése problemi mund t€ trajtohet apo jo me njé
ndryshim t& politikés.

¢ Renditja e ¢éshtjeve/legjislacionit t&€ lidhur me gevering.
¢ Renditja e punés ekzistuese tashmé t€ kryer.

Ministrité e linjés duhet g€ té analizojné situatén dhe té sigurojné
informacion té ploté dhe gjithépérfshirés pér kété problem. Sa
mé shumé qé t€ kuptojné se cili &shté problemi aktual, aq mé
shumé do t€ jen€ né€ gjendje t&€ hartojné politika/projektakte ku
té trajtojné e t€ zgjidhin problemin né planin afatmesém ose
afatgjaté. Identifikimi 1 problemit duhet t€ ndihmojé pér
argumentimin e ndérhyrjes sé geverise.

Pse geveria ndérhyn me ligje dhe masa té tjera rregullatore?

Qeveria ndérhyn né tregje népérmjet ligjeve dhe masave té tjera
rregullatore né radhé t€ paré pér t€ adresuar céshtjet dhe
problemet e krijuara nga té ashtuquajturat “déshtimet e tregut”
dhe/ose pér t€ arritur objektiva t& caktuar t€ barazis€ ose té
miréqgenies sociale (p.sh., pér t€ siguruar barazi pér té gjitha
segmentet e popullsisé ose rajonet e ekonomisé ose pér t€ cuar
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pérpara pérfshirjen sociale). Déshtimi i tregut Eshté njé situaté
kur tregu n€ vetvete nuk €shté né gjendje t€ japé rezultate té
efektshme pér shoqériné. Kjo ndodh kryesisht pér shkak té
faktoréve té jashtém, t€ mirave publike, informacionit asimetrik
apo té paploté. Né té gjitha kéto raste qeveria pérpiqget té
ndérhyj€ me ané t€ rregullimeve apo ligjeve pér t€ minimizuar
ndikimin negativ dhe pasojat e déshtimit t€ tregut. Tabela mé
poshté pérfshin disa detaje dhe shembuj té deshtimit té tregut:

Problemi Rezultati Shembuj Nderhyl.jﬁ
e Qeverisé
Mallrat publike jang | Mallrat kané oferté
ato mallra, t& cilat t& ulét né treg. Ata Mbrojtja, Masat e
Mallra jané jozévendésuese qac reﬁ.xzi)Jne te ndriguesit e marra nga
publike | dhe paguajne nuk rrugéve, faret | qeveria
joplotésuese. mund &
pérjashtohen nga
konsumi.
Duke gené se kéto
ndikime nuk jané
té reflektuar né
Kur njé veprimtari ¢mim, blerési ose
ka njé ndikim konsumatori nuk Taksat, t&
(pozitiv apo duhet ta llogarisé Ndotja nga drejtat e
Faktor negativ) mbi diké kété ndikim né duhani, pronésisé,
éte tjetér jo momentin qé vaksinimet, subvencion
jashte drejtpérsédrejti t& vendos sa do ta arsimi et,
uil pérfshiré né kété blejé ose sa do té incentivat
veprimtari. konsumojé njé
mall. Kjo ¢con né
mbi/nén
prodhim/konsumi
m t& kétyre
mallrave.
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Mungesa e
ekuilibrit t&
informacionit
mund té jeté kaq e Masat e
theksuar saqé tregu qeveris€ pér
mund té€ mbyllet. ofrim té
.. Nése blerési nuk informacion
Njéra palé ka njé éshté i sigurt pér Siguracionet. it, duke
Inform | nformacion dhe kjo SOLC 1 SIBUTLDET o ’ e
acion 1 cilésiné e mallit q& makinat e dhéné
pérbén avantazh .. .yt s .. . .
jo S kérkon té blejé, ai pérdorura informacion
mbi njé palé tjetér. . o .
perfekt mund té vendosé t& té
mos e blejé até. drejtpérdrejt
Nése shitési nuk é,
éshté i sigurt se rregullimi.
¢mimi Eshté i
duhuri, ai mund t&
mos e shesé
mallin.
Nése tregjet nuk Mallrat' Ofm.}.le?
L . me ¢gmim mé té o
jan€ mjaftueshém larté dhe sasi t& Politikat e
konkurruese, .. konkurrenc
. R kufizuar né .
. bizneset individuale Krahasim me cfaré Monopolet, és,
Fugiae | ,nz figing & " §AC | Microsoft industrité e
tregut . . N mund t& ofrohej né
vendosin ¢mime, t& e rregulluara,
R P njé mjedis .
cilat jané shumé té shtetézimi
Jarta konkurrues
’ perfekt.

Megjithaté, shumé shpesh veté ndérhyrja e geverisé nuk arrin té
realizojé géllimet dhe objektivat e parashikuar. Kjo situaté quhet
“déshtimi rregullator". Eshté pranuar gjerésisht se veté
déshtimet rregullatore krijojn€ kosto dhe barré t€ médhe mbi
ekonoming.

Pér kété arsye, ligjet dhe rregullimet e reja duhet té€ shqyrtohen
dhe té analizohen me kujdes pér t€ justifikuar ¢do ndérhyrje té
geveris€ dhe pér t€ siguruar se nuk ka tjetér alternativé
jorregullatore g€ mund t€ realizojé objektivat e politikave. Kur
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ndérmerren nisma rregullatore, ato duhet t&€ hartohen, té

pérgatiten dhe t€ prezantohen né ményré q€ ato t€ ndjekin
parimet mé t&€ mira té rregullimit dhe t€ minimizojné ¢do kosto
dhe barré shtesé.

Eshté gjithashtu e réndésishme q& ministrité e linjés qé jané

pérgjegjése pér politikat qé synojné té propozojné, t€ vlerésojné
kohén e realizimit t€ nd€rhyrjes. Kjo duhet té shqyrtohet brenda
kontekstit mé t€ gjeré dhe prioriteteve qé ekzistojné brenda
geveris€ pér t€ siguruar koherencé me objektivat e nivelit té larté

té geveris€ pér fusha t€ vecanta.

Sigurimi i arsyetimit pérse ndérhyrja e qgeverisé &shté e
nevojshme.

Shpjegime pérse qgeveria €sht€ duke planifikuar pér té
ndérhyré dhe pse kjo €shté e nevojshme.

Shpjegime se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria pérmes késaj
ndérhyrjeje.

Identifikimi i shkall€s s€ ndérhyrjes sé qeveris€ q€ €shté e
nevojshme pér té trajtuar problemin.

Identifikimi i ¢do alternative ndaj ndérhyrjes sé qeverisé.

Shpjegimi se si kjo ndérhyrje e veganté mbéshtet objektivat
e qeverisé té pércaktuar né dokumente dhe strategji té
ndryshme (p.sh., Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim apo té tjera).

Neé tabelén mé poshté jepet njé shembull hipotetik pér té treguar

si té pershkruajmé problemin aktual dhe arsyen e ndérhyrjes:
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Politikat pér té vendosur raportimin e detyrueshém té emetimit té
dioksiodit té karbonit né sektorin e transportit.

Sektori i transportit éshté njé burim i réndésishém pér emetimin e
gazrave té¢ serrés (GHG). Né vitin 2016, emetimi i kétyre gazrave
nga sektori i transportit perfagésonte 20% té totalit té emetimit né
Shqipéri. Gjaté periudhes 2000-2016, emetimi né térési i ketyre
gazrave qé vijné nga transporti éshté rritur me 30%. Megjthaté,
emetimi i dioksidit t¢ transportit nga sektori i transportit deri mé
sot nuk éshté monitoruar dhe raportuar né menyré té standardizuar
dhe té krahasuar. Mungesa e té dhénave teé besueshme e pengon
geveriné shqiptare nga pércaktimi i politikave té pérshtatshme pér
té promovuar reduktimin e emetimit. Gjithashtu, ajo nuk e lejon
geveriné té raportojé se si Shqipéria po kontribuon né arritjen e
objektivave sipas BE-sé pér kéto gazra.

Ndérhyrja e qeverisé éshté e domosdoshme pér té reduktuar
mundésité e déshtimit. Né mungesé té rregullimeve pér raportimin,
emetuesit nuk do té raportojné mbi emetimet vullnetare té dioksiodit
t¢ karbonit. Ndérhyrja e geverisé éshté gjithashtu e justifikuar nga
déshtimet e tregut si psh. nga faktorét e jashtem negativé dhe
klima/mjedisi si njé e miré publike globale.

Faktoret e jashtém negativé:

Rritja e pérqendrimit t¢ gazit té serrave né atmosferée imponon kosto
te shogéria. Megjithaté, kostoja e ploté e kétyre emetimeve nuk ka
lindur nga emetuesi, duke nénkuptuar né kété ményré se bizneset
nuk llogarisin kostot e emetimit kur béjné zgjedhjen e produktit té
tyre.

Pa ndérhyrjen e geverise, incentivat ekonomiké pér bizneset gé té
ndryshojné sjelljen e tyre jané té vogla dhe emetimet e gazrave té
serrave nuk mund té reduktohen né nivele qé té jené né pérputhje
me shmangien e pasojave serioze nga ndryshimet klimaterike.
Klima/mjedisi si e miré publike globale
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Ata gé nuk paguajné pér klimén/mjedisin si e miré publike globale
nuk mund té pérjashtohen nga té pasurit perfitime dhe pérfitimet e
njé personi ndaj kushteve klimatike nuk zvogélojné aftésiné e té
tjeréve pér té pérfituar.

Kéto karakteristika jozévendésuese dhe joplotésuese nénkuptojné se
pa ndérhyrjen e qgeverisé, tregu nuk mund té ofrojé mbrojtjen e
mjaftueshme ndaj kushteve klimatike.

Anasjelltas, bizneset kané incentivat pér ta adresuar veté ¢éshtjen
né rrjedhén e liré té tregut, pasi ata nuk mund té¢ pérjashtohen nga
pérfitimet. Né kéte rast, tregjet pér mallra dhe sherbime gé kané njé
ndikim mbi mjedisin (pérfshiré transportin) nuk reflektojné pasojat
e konsumatoréve té¢ ndryshem dhe zgjedhjeve té investimeve pér
klimén/mjedisin.

Kjo politiké mbéshtet objektivat e qeverisé té percaktuar né
Strategjiné Kombétare té Ndryshimeve Klimaterike dhe éshté né
pérputhje té pjesshme me direktiven 2018/12/EC té BE-sé.

Hapi 2: Objektivat

1 2 3 4 5 ® 7
percaktimi [# Vendosiae ul entifiimi [#] Analizimii |#] Z8iedhac |uf Implementi o)
N blemit objektivav iopsioneve e 0psnon|.t ml_&' S qyrtlp’u/
IR e 2 mé té miré zbatimi Vlerésimi

Si t¢ vendosen objektivat

Hapi 1 dyt€ 1 procesit t& VN-sé €shté vendosja e objektivave té
politikave. Vendosja e objektivave ofron njé kurs té qarté
veprimi dhe pércakton rezultatet e déshiruara qé duhet té arrihen.
Objektivat paragesin karakteristikat e fazés s€ déshiruar né€ afatet
kohore té planifikuara dhe, pér kété arsye, duhet té jené té qarta
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dhe realiste si dhe, né pérputhje me burimet né dispozicion dhe
kufizimet kohore.

Eshté e réndésishme qé ministrité e linjés, té cilat pércaktojné
objektivat sipas fushés s€ tyre té pérgjegjésis€, duhet té
konsultohen me té gjitha dokumentet e rénd€sishme, strategjité
e politikat e geveris€ pér t€ gené n€ harmoni dhe t€ lidhen me to.
Kjo duhet t€ pérfshijé t€ gjithé objektivat dhe géllimet e
pércaktuar né€ Strategjin€é Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
(SKZHI), né programin dhe planet e qeverisé, si dhe né
dokumentet e materialet strategjike.

Ato gjithashtu mund t€ pércaktohen nga piképamja e periudhave
kohore afatmesme dhe afatgjata t€ lidhura me angazhimet,
prioritetet dhe agjendat e njohura t€ geverisé, t€ BE-s¢ dhe ato
ndérkombétare. Objektivat duhet té€ formulohen né ményré qé té
pérmbushin kérkesat "SMART".

Objektivat SMART duhet té jené:

e Specifiké - objektivat duhet té jené té qarté dhe konkreté aq
sa t€ mos jené t€ hapur pér interpretim. Ata duhet té
kuptohen nga té gjithé né té nj&jtén ményre.

e T& matshém - objektivat duhet t€ pércaktojné njé gjendje té
déshiruar né€ t€ ardhmen né tema té€ matshme, n€ ményré qé
té jeté e mundur qé té verifikohet nése objektivi &shté arritur
apo jo.

e T¢ arritshém - ata q€ jané pérgjegjés pér realizimin e
objektivave, duhet t€ jené né€ gjendje pér t’i arritur ato, edhe
né qofté se objektivi i vendosur éshté sfidues.
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o Realisté - objektivat duhet t€ jené realisté pér té siguruar qé

ata jané t€ réndésishém.

e N¢ kohé - objektivat dhe synimet duhet t€ jené t€ vendosur
brenda afateve kohore t€ miratuara.

Neé tabelén mé poshté jepet njé shembull hipotetik pér té treguar
si té pershkruajmé objektivat e politikés/rregullimit:

Politika pér té vendosur raportimin e detyrueshém té emetimit té
dioksidit té karbonit ne sektorin e transportit

Objektivi né terési i politikés pér té vendosur raportimin e
detyrueshém té emetimit té dioksidit t¢ karbonit né sektorin e
transportit konsiston né krijimin e njé mekanizmi pér té
mbledhur té¢ dhéna mbi emetimin e dioksidit té karbonit né
sektorin e transportit, me géllim rritjen e ndérgjegjesimit pér
politikat gé promovojné uljen e emetimit.

Kjo politiké gjithashtu do té kontribuojé né pérmbushjen e
detyrimeve té Shqipérisé pér té raportuar mbi emetimin e
dioksidit t¢ karbonit nga sektori i transportit té BE-sé.

Kjo politiké gjithashtu synon t ju ofrojé kompanive né sektorin
e transportit informacionin e nevojshém pér té administruar
emetimet. Kjo mund t’i ndihmojé ato pér té monitoruar
emetimet e tyre dhe mund t’i nxisé pér procese/pajisje té reja
me qéllim reduktimin e emetimeve.

Kjo politike gjithashtu do t’i ofrojé aksionaréve dhe
investitoréve informacion krahasues, i cili do te¢ béje té
mundur té vlerésojné nése performanca e kompanisé reflekton
pérgjegjésiteé e korporatés per té marré parasysh risqet dhe
sfidat e paragqitura nga ndryshimet klimatike.
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Hapi 3: Identifikimi i opsioneve

1 2 3 4 B 6 7
L. ;. Il Vendosjae |y fr— N ... Ial Zgjedhjae |l Implementi |, P
.Perc:rtm:l: objektivav :c(l)er;?:)f:‘k;‘rlr: Ana.lmm“ opsionit mi & S&‘.“".’.".’“'./
i problemi o p: opsioneve mé té miré Zbatimi erésimi

Hapi i treté i procesit t& VN-s€ konsiston né identifikimin dhe
vlerésimin e t& gjitha opsioneve pér ndérhyrje.

T€ gjitha VN fillojn€ me opsionin e “nivelit baz&” ose ajo qé
njihet ndryshe si ‘status quo’. Opsioni i “nivelit baz&” vepron si
bazé pérkundrejt sé cilés maten té gjitha opsionet e tjera. Eshté
pikérisht ndryshimi nga opsioni i "nivelit baz&" dhe ndikimi i tij
qé duhet t€ matet.

Analiza né kété pjesé€ t€ VN-s€ duhet t& pérfshij€ identifikimin e
té gjitha opsioneve, duke pérfshiré edhe até té€ "nivelit bazg", té
legjislacionit dhe té alternativave té€ tij (p.sh., fushata edukimi
dhe ndérgjegjésimi, pérmirésimi 1 ményrés se si zbatohet
legjislacioni ekzistues etj). Analiza duhet gjithashtu t€ shpjegojé
se si jané zgjedhur alternativat e listuara dhe nése ka ndonjé
mangési né identifikimin e ndikimit né grupet e synuara,
ndérkohé g€ nevoja pér kérkime apo té€ dhéna t€ métejshme
mund té béhet si pjes€ e konsultimeve.

Minimalisht ministrit¢ pérgjegjése duhet té parashikojné té
paktén dy opsione né VN (pra pérveg opsionit ‘status quo’) qé
duhet t¢ analizojné e té marrin né konsideraté.

Pér t€ pércaktuar opsionet duhet té vlerésohet pérvoja shqiptare

dhe ajo ndérkombétare (t&€ paktén rajonale), si dhe mendimet e
géndrimet e paléve t€ interesuara t&€ marra pérmes procesit t&
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konsultimit publik. Né tabelen mé poshté jepet njé shembull
hipotetik per té treguar opsionet e mundshme:

Politikat pér té rritur siguriné né cerdhe

Qeveria shqiptare po konsideron té ndérmarré njé politike pér té
shtuar siguriné né cerdhe duke rritur aftésité e stafit té cerdheve.
Objektivi i geverisé éshté té sigurojé qé cerdhet té ofrojné ambient té
sigurt per fémijét, por njé politik¢ e re nuk vendos kosto
Jjoproporcionale mbi biznesin. Opsionet e méposhtme jané marré né
konsideraté pér té realizuar kété objektiv:

Opsioni 0 — Niveli bazé — nuk pésojné ndryshim kerkesat aktuale (p .sh.
nuk ka kérkesa pér té pasur staf té shpejté té pajisur me certifikaté)
Opsioni 1 (jo rregullator) —prezantimi i njé skeme vullnetare, e cila
synon té inkurajojé stafin e cerdhes per t¢ pasur trajnime té ndihmeés
sé shpejte.

Opsioni 2 (rregullator) - t'i kérkojé té gjithé stafit té cerdhes té pajisen
me certifikata té ndihmes sé shpejte.

Opsioni 3 (rregullator, i preferuar) — t'i kérkojé cerdheve té kené té
paktén njé person té pajisur me certifikaté té ndihmes shpejté, prezent
né ¢do kohé bashke me fémijet.

Nése nuk ka t€ dhéna t€ disponueshme, atéheré drejtuesit e
politikave duhet té vlerésojné nése studimi duhet t€ ndérmerret
apo jo pér t& mbéshtetur punén e métejshme pér propozimin né
fjalé (dhe monitorimin e vlerésimin e tij).

44|Faqe



Hapi 4: Vlerésimi i opsioneve dhe analizimi i ndikimeve té
tyre

1 Z 3 a S e 7
Parcaktimi [#] Vendosiae el . iikimi [®] Analizimii [wf Z8iedhiae fof implementi Jof o o i
" blemit objektivav A n N opsionit mi & Vierésimi
1 problemi e iopsioneve opsioneve metehmirs ot erésimi

Analizimi i ndikimeve t€ opsioneve t& ndryshme €shté nj€ hap i
réndésishém né procesin ¢ VN-sé. Kjo duhet t&€ pérfshijé
vlerésimin e pérfitimeve, kostove, risqeve kundrejt nivelit bazé.

Cilat jané pérfitimet, kostot dhe risget?

Pérfitimet: pérmirésojné situatén pér disa njeréz, grupe,
organizata apo shoqéri. Si p.sh. rritja e pasurisé sé tyre,
pérmiré€simi i shéndetit t& tyre, rritja e niveleve té tyre t€ arsimit,
rritja ¢ mundé€sive té tyre. Pér bizneset, pérfitimet mund t&
arrithen me ané t€ zgjerimit t€ pjes€s sé€ tyre té tregut, uljes sé
barrés administrative me t€ cilén ata pérballen dhe rritjes sé€
marzhit t&€ tyre t€ fitimit. Pérfitimet shogérore mund té€ jené
shumé té véshtira pér t'u matur dhe mund t€ pérfshihen n€¢ VN
bazuar né vlerésime/llogaritje t€ arsyeshme ose si pérfitime
cilésore.

Ndonj€heré ka pérfitime pér disa grupe dhe kosto pér grupe té
tjera. Kjo &shté€ nj€ ¢€shtje kapitali, e cila mund té theksohet dhe
té vlerésohet né veté VN.

Pér shembull, a duhet t& paguhen tarifat universitare nga veté
studentét (pérmes kredive qé do t€ paguhen nga té ardhurat né
vitet né vijim), nga prindérit, nga taksapaguesit né pérgjithési
apo njé€ kombinimi 1 t€ tria alternativave?

Kostot: pérkeqésojné situatén pér disa njeréz, grupe, organizata
apo shogéri. Pér njerézit, kjo mund t€ ndodhé pérmes reduktimit
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té té ardhurave t€ individéve ose pérmes kufizimit té lirive t&
tyre. Pér bizneset, kjo mund t€ ndodhé pérmes vendosjes sé
pengesave administrative ndaj tyre duke ulur marzhin e tyre
fitimprurés apo hapjen e tyre né tregun e konkurrencés sé
jashtme (nga kjo e fundit mund té pérfitojé shoqéria pérmes
¢mimeve mé t&€ uléta, por me kosto pér bizneset individuale
pérmes reduktimit t€ pjes€s s€ tyre t& tregut). Kostot mund té
marrin ose formén e humbjeve ose té pérfitimeve t€ munguara.

Risqet: parashikojné ato situata, té€ cilat mund t€ shkojné keq si
pasoj€ e ndérhyrjes sé politikés s€ propozuar. Disa risqe mund
té parashikohen paraprakisht dhe, n€ kéto raste, duhet t€ merren
veprime pér t’i zbutur ato. Duhet t€ pérfshihen edhe pasojat e
mundshme t€ padéshiruara. Pérfshirja e paléve t€ interesuara né
fillim mund t€ ndihmojé€ pér identifikimin e risqeve dhe pér
gjetjen e zgjidhjeve pér t’i zbutur ato.

Pérfitimet dhe kostot (dhe risqet, nése jané duke u marré veprime
pér t’1 zbutur ato) duhet t€ shqyrtohen né detaje, dhe kur &shté e
mundur, ato duhet t€ monetarizohen. Pércaktimi 1 vlerés
monetare mundéson krahasim t€ drejtpérdrejté né mes té
opsioneve t€ politikave. Nése pérfitimet dhe kostot nuk mund t&
monetarizohen, atéheré opsionet ende mund té krahasohen, por
éshté thjesht mé e véshtiré pér ta béré kété pasi kjo do té kérkojé
qé t€ béhen gjykime dhe jo njé vendim 1 qarté.

Tranzicioni kundrejt kostove, pérfitimeve dhe transfertave

periodike

Pérfitimet, kostot dhe risget mund t€ ndahen né ato g€ rezultojné
nga tranzicioni (kosto qé krijohet njé heré dhe pérfitimet) dhe
ato g€ jané t€ vazhdueshme ose té pérséritura (kosto té
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vazhdueshme dhe pérfitimet). Pérfitimet, kostot dhe risqet e
tranzicionit jané ato q€ kufizohen né periudhén kohore mes pikés
né t€ cilén vendoset ndryshimi i politikés dhe pikés né té cilén
politika parashikohet t& keté hyré plotésisht né fuqi (qé€ lidhet
zakonisht me kostot/pérfitimet shtes€ g€ shoqérojné zbatimin e
politikés). Gjatésia e késaj periudhe do t€ varet nga veté
ndérhyrja e politikés.

Pérfitimet, kostot dhe risqet e vazhdueshme ose periodike jané
ato q¢€ jané t€ lidhura me ndérhyrjen e politikés né afat mé té
gjaté. Késhtu, pér shembull, nése ndértohet njé shkoll¢ e re,
at€heré kostoja e veté ndértesés &shté njé€ kosto tranzicioni.
Kostot e rritura té personelit n€ shkollé¢ jané njé kosto e
vazhdueshme, ndérkoh€ g€ pérmirésimi i edukimit qé shkolla
ofron pér fémijét éshté nj€ pérfitim 1 vazhdueshém ose periodik.

Disa nga ndikimet e politikave kané t€ béjné me transferimin e
shpenzimeve nga njé grup i ekonomisé€ né njé tjetér. Kéto lloj
kostosh duhet té kategorizohen si transferta ekonomike. Kéto
lloj kostosh zakonisht nuk kané ndikim neto né ekonomi (pasi
njé grup pérfiton dhe nj€ grup tjetér humbet), pra kéto shifra nuk
kané ndikim né shifrén neto té€ pérfitimit pér njé politiké.
Megjithaté, llogaritja e kostos/pérfitimit t€ transferimit dhe
diskutimi né¢ VN é&sht€ e réndésishme pasi ajo t€ shpjegojé
ndikimin e ploté€ mbi grupe t€ caktuara t€ ekonomisé.

Opsioni ‘status quo’ dhe analizimi i ndikimit shtesé (matja e
ndryshimit)

Brenda ¢do raporti VN duhet t€ merret né shqyrtim opsioni
‘status quo’. Nuk €sht€ e domosdoshme pér t& kuptuar dhe
mbéshtetur arsyetimin pér ndérhyrjen e qeverisé, por &shté
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shumé e réndésishme pér pércaktimin e kostove dhe pérfitimeve
té t& gjitha opsioneve té tjera q€ shqyrtohen. Opsioni i nivelit
baz€ duhet t& shpjegojé situatén dhe ndryshimet e saj t&
mundshme pas kryerjes sé ndérhyrjes s€ propozuar nga geveria.
Si 1 till€, opsioni 1 status quo-sé shérben si "bazé fillestare" pér
analizén dhe vlerésimin e opsioneve t€ reja alternative.

T¢€ gjitha kostot dhe pérfitimet e opsioneve duhet t€ vlerésohen
mbi até bazé. Baza fillestare né vetvete mund t€ ndryshojé gjaté
procesit t€ vlerésimit, pa marré parasysh asnjé ndérhyrje. Kjo
mund té ndodhé si rezultat i njé rregullimi ose ligji qé hyn né
fuqi gjaté fazés s€ planifikuar t€ zbatimit t& ligjit t€ ri. Prandaj,
ndikimi faktik i ligjit t€ ri duhet t€ marré parasysh ndikimin e
pritshém t€ ndonjé ligji apo rregulloreje tjetér qé ndikon né
bazén fillestare.

Analiza e opsioneve duhet t€ fokusohet n€ kostot dhe pérfitimet
shtesé€ (kosto dhe pérfitimet shtesé ose margjinale) krahasuar me
gjendjen e status quo-s€ me opsionin e ‘“‘status quo-s€" (njé
situaté kur asgjé nuk ka ndodhur). Me fjal€ t€ tjera, pér ¢do
opsion llogariten dhe diskutohen vetém kostot dhe pérfitimet
shtesé (t€ reja) né VN. Pér shembull, né qofté se projektligji
kérkon qé tarifa pér licencat vjetore té rritet me 20%, né analizé
duhet t€ pérfshihet vetém kostoja e rritjes. Né ményré té
ngjashme, pérfitimet duhet t€ pérfshijné vetém pérfitimet shtesé
si krahasim ndaj opsionit té "status quo-s¢".

Pér ¢do opsion, ekipi i politikave duhet:

e T¢& identifikojé se kush &shté prekur, cili &shté grupi 1
synuar;
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e T¢ identifikojé llojet e ndikimeve (ekonomike, sociale,
mjedisore etj) pér ¢do grup té prekur; T¢ béhet dallimi midis
ndikimeve t€ drejtpérdrejta dhe jo t€ drejtpérdrejta;

e Pé&r ndikimet e drejtpérdrejta:

o Té pérshkruaj¢ né ményré cilésore ndikimet e
drejtpérdrejta mbi grupet e prekura;

o Té analizoj€ né ményré sasiore ndikimet e drejtpérdrejta
meé té réndésishme;

o TE& monetarizojé ndikimin né ndérmarrjet e vogla e té
mesme.

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o Té pérshkruaj¢ né ményré cilésore ndikimet jo té
drejtpérdrejta mbi grupet e synuara;
o Te& analizojé ndikimet mbi konkurrencén.

e T¢ hartohen supozimet mbi té cilat bazohen parashikimet
dhe risget té cilave ato i nénshtrohen.T€ shprehet se sa té
fuqishme, té pavarura dhe té réndésishme jané déshmité qé
mbéshtesin kéto supozime. T€ parashikohet se ¢faré mund
té pengoj€ realizimin e pérfitimeve, rritjen e kostove apo qé
mund té shkaktojé rezultate t€ papritura.

e Té bgjé nj€ pérmbledhje té vlerésimit t€ alternativave té
mundshme:

o Té paragesé njé€ pé€rmbledhje t€ t& gjitha ndikimeve pér
alternativat ¢ mundshme t€ analizuara;

o Te& shpjegojé se si ndikimi i alternativave t€ mundshme
té analizuara krahasohet me té tjera;
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o Té paragesé€ vlerésimin mé t€ miré té t€ gjitha ndikimeve
neto t€ monetarizuara pér ¢do alternativé t€ mundshme.

Ndikimet ekonomike (pérfshiré ato financiare), sociale dhe
mjedisore

Ndikimet dhe pasojat e njé politike mund t&é kategorizohen né 3
(tri) grupe kryesore: ekonomike (pérfshiré ato financiare),
sociale dhe mjedisore. (shiko aneksin 2 t& késaj metodologjie).

Ndikimet e drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta

Ndikimet e drejtpérdrejta jané ato q€ 1 atribuohen
drejtpérsédrejti politikés s€ propozuar dhe drejtpérsédrejti
ndihen nga grupet e prekura si rezultat i ndérhyrjes s€ qeverisé.
Pér shembull, vendimi pér t€ rritur tarifén e regjistrimit té
automjeteve, drejtpérsédrejti ndikon mbi pronarét e automjeteve
pasi rrit koston e mbajtjes sé automjetit.

¢ Kostot e drejtpérdrejta mund té pérfshijné:

o detyrimet rregullatoré, pérfshiré tarifat, taksat dhe
licencat;

o kostot e politikave — kéto pérfshijné investimet dhe
shpenzimet e biznesit, qytetaréve dhe autoriteteve
publike me géllim pérmbushjen e detyrimeve sipas ligjit
(psh. pér pajisjet, punén, materialet, shérbimet e jashtme
etj);

o kostot administrative, qé jan€ kostot e lidhura kryesisht
me pérputhshmériné dhe familjarizimin me kérkesat e
politikés s€ re dhe/ose kostot e problemeve g€ lidhen me
kérkesat e reja t& zbatimit dhe t€ monitorimit té sjella nga
rregullimi i ri. Pér shembull, né qofté se qeveria paraqget
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nj€ kufizim pér ekspozimin e produkteve t€ duhanit né
dyqane, kjo do t& krijojé kosto shtes¢ administrative pér
pronarét e dyqaneve qé€ duhet t€ veprojné né pérputhje
me rregullimin e ri (pasi ata duhet t€ véné rafte shtesé
dhe té mbulojné produktet e duhanit, dhe té b&jné disa
pérshtatje administrative pér veté procesin e shitjes).
Megjithaté, ndikimi i politikés sé kétij rregullimi t€ ri
€shté reduktimi i shitjes s€ duhanit dhe 1 pérfitimeve né
drejtim té reduktimit t& vdekjes pér shkak té pérdorimit
t&€ duhanit, gjé e cila &shté edhe objektivi pérfundimtar i
politikés.

o kostot e buxhetit, g€ jané kostot q€ lidhen me implikimet
buxhetore dhe burimet njerézore dhe administrative té
lidhura me ndérhyrjet/alternativat e mundshme t&
politikave.

o pérfitimet e drejtpérdrejta q€ mund t€ pérfshijné
pérmirésimin e miréqgenies s€ individéve ose mjedisit
(shéndeti, siguria, gjendja e mjedisit e pérmirésuar etj)
dhe pérmirésimet e eficencés s€ tregjeve, té tilla si:
reduktimi 1 kostove dhe disponueshméria e
informacionit.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta jané ato qé lidhen me ndryshimet e
sjelljeve ose ndikimin e tregjeve dhe konkurrencés dhe jo né
ményré t€ drejtpérdrejté t€ synuara nga alternativat e mundshme
té politikave/iniciativave.

e kostot jo t&€ drejtpérdrejta zakonisht q€ transmetohen
ndérmjet ndryshimeve t€ ¢mimeve, ndryshimeve té cilésisé
ose ndryshimeve né disponueshmériné e
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mallrave/shérbimeve t€ prodhuara né njé sektor té
rregulluar;

e pérfitimet jo t& drejtpérdrejta q€¢ mund t€ pérfshijné
pérfitime makrockonomike mé t& gjera (GDP,
produktivitetin, pérqindjen e punésimit etj) si dhe pérfitime
té tjera jo t&€ monetarizuara, té tilla si: t€ drejtat e njeriut,
zvogélimi 1 diskriminimit, pérmirésimi 1 siguris€é dhe
géndrueshmérisé.

Metodat e vlerésimit

Analiza mund t& béhet duke pérdorur teknika dhe mjete té
ndryshme, té€ tilla si analiza e kosto-pérfitimit, analiza e kosto-
efektivitetit. Qéllimi 1 kétij hapi éshté qé té sigurojé prova té
mjaftueshme pér t€ krahasuar kostot dhe pérfitimet e secilit
opsion individual dhe pér t€ pércaktuar opsionin g€ jep rezultatin
mé t€ miré€ t&€ mundshém né kohén e tanishme.

Niveli 1 analiz€s sé€ secilit opsion do t€ ndryshojé né varési té
llojit dhe natyrés s€ propozimit t€ politikave. Si minimum,
analiza duhet t€ ndihmojé pér ¢do opsion té€ politikave qé
identifikohen grupet kryesore dhe aktorét t&€ cilét preken nga
propozimi 1 politikave dhe duhet té sigurojé vlerésimet sasiore
né€ lidhje me numrin e grupeve té prekura. Duhet t€ pérfshihet sa
mé poshté vijon:

e Identifikimi i grupeve té prekura té€ sektorit publik, 1
biznesit dhe 1 organizatave té€ shoqérisé civile dhe 1
qytetaréve.

e Pérshkrimi cil€sor i ndikimeve né€ grupet e prekura (p.sh.,
shitjet me pakicé do t€ ndikohen negativisht).
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e Pércaktimi i masés s€ ndikimit t&€ grupeve té prekura (p.sh.,
X/% grup-mosha e biznesit t€ prekur).

e Pércaktimi i vlerés monetare t€ shpenzimeve té propozimit
duke véné pérllogaritjet e vlerés financiare (rekomandohet
pér VN-né, kérkohet me detyrim pé€r VN-né né fazén e
fundit t€ zhvillimit t€ politikave).

e Pé&rcaktimi i ploté i vlerés monetare té t€ gjitha kostove dhe
pérfitimeve, duke pérfshiré kostot direkte dhe indirekte né
sektorét publiké, privaté dhe OSHC.

Analiza e kosto-pérfitimit (AKP) &shté njé metodé e analizés
sasiore ekonomike e pérdorur né€ vlerésimin dhe renditjen e
politikave dhe rregullimeve alternative. Ajo &shté metoda qé
pérdoret mé shumé pér analizén ¢ VN-s¢ dhe metoda kryesore e
analizave kur éshté i mundur pércaktimi i vlerés monetare té
ndikimeve. Edhe kur pércaktimi i vlerés monetare t€ ndikimeve
nuk &shté i mundur duhet t€ pérdoret qasja e analiz€s s€ kosto-
pérfitimit pér t& vlerésuar ndikimet dhe pér t€ krahasuar opsionet
me ané t€ pérdorimit t&€ vlerésimit cilésor t€ ndikimeve. Kur
zbatohet dhe paraqitet né ményré sistematike, ajo mund té
ndihmojé pér té krahasuar opsionet e ndryshme. Mé shumé
detaje mbi analizén e kosto — pérfitimit dhe metodat e tjera té
vleré€simit, si dhe shembujt pérkatés jané paraqitur né pjesén e 3
té késaj Metodologjie.

Hipotezat

Analiza brenda VN varet shumé nga hipotezat. Hipotezat kané
njé¢ rol t€ madh pér mbéshtetjen e té gjithé analizés sé
pérfitimeve, kostove dhe risqeve. Pér shkak se nuk é&shté e
mundur g€ t€ thuhet me siguri absolute se ¢faré do té ndodhé,

53|Faqe



at€heré do t& duhet qé té paktén disa analiza t€ bazohen né
hipoteza. Ato duhet t€ bazohen n€ pérvojén paraprake dhe né té
dhénat n€ dispozicion sa mé& shumé qé t€ jet€ e mundur. Nése
kjo nuk éshté e mundur, atéheré éshté i dobishém njé justifikim
teorik pér supozimet e béra. Eshté shumé e réndésishme pér té
gené i qarté né lidhje me supozimet e béra dhe se né ¢faré jané
bazuar ato, pasi kjo do ta béjé té€ garté se pse mendohet qé
opsionet e politikave g€ jané diskutuar do t€ rezultojné né
pérfitimet, kostot dhe risqet qé jané vlerésuar.

Ndikimet né ndérmarrjet e vogla dhe té mesme

Pér shkak té rénd€sisé s€ bizneseve t€ vogla dhe t€ mesme né
zhvillimin dhe rritjen e sektoréve e t€ zonave t€ caktuara té
vendit, analiza e ndikimit mund t€ ¢mojé edhe analizén dhe
provat e vecanta mbi ndikimin e mundshém t€ politikés ndaj
ndérmarrjeve té vogla e t€ mesme (mé poshté referuar “NVM”).
N¢ aneksin 3 t€ késaj Metodologjie paraqitet testi i NVM-ve, ku
pérfshihen disa pyetje me qéllim vleré€simin e ndikimit t&€ NVM-
s€.

Subjektet e biznesit t€ pérmendura né vlerésimin e njé fushe té
caktuar ekonomike i referohen:

Subjekteve mikroekonomike me mé pak se 10 t€ punésuar.
o Bizneseve té vogla, nga 10 deri n€ 49 té punésuar.
e Bizneseve té mesme, nga 50 deri né 249 té punésuar.

Korporatave t€ mé€dha, me mé€ shumé se 250 t€ punésuar.
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Ndikimi te konkurrenca

VN duhet gjithashtu té konsiderojé vlerésimin e konkurrencés
pér té vlerésuar nése politika e propozuar do té keté ndikim te
konkurrenca apo jo. Nése kéto ndikime nuk jané identifikuar si
domethénése, kjo duhet t& pérmendet né raportin ¢ VN-sé.

Né aneksin 4 té€ késaj Metodologjie paraqitet testi i
konkurrencés, ku pérfshihen disa pyetje me gé€llim vleré€simin e
ndikimit t€ konkurrenceés.

Kriteret dhe testet e pérmendura né kété Metodologji nuk jané
shteruese, prandaj fusha mé t€ gjera dhe ndikime té mundshme
té politikave duhet t€ konsiderohen specifike pér fushén
ekonomike apo sektorin q€ éshté n€ shqyrtim.

N¢ varési t€ politikés né shqyrtim, vetém disa nga kéto ndikime
mund t€ jené t€ réndésishme pér analizén e Vlerésimit t&
Ndikimit. Ndérkohé, &éshté e réndésishme qé t€ shqyrtohen
ndikimet kundrejt kétyre kritereve dhe kritereve t€ tjera
specifike pér té siguruar se né Vlerésimin e Ndikimit &shté marré
parasysh ndikimi 1 ploté.

Periudha kohore e analizés

Disa ndikime té€ politikave materializohen gjaté njé periudhe mé
té gjaté kohore. Kjo &shté e réndésishme vecanérisht pér
politikat q€ kané pér qéllim t€ ndikojné né sjelljet e biznesit apo
té qytetaréve. Prandaj, ekipi i VN-sé duhet t€ marré parasysh
periudhén e duhur kohore té analizés qé do té sigurojé se gjaté
vlerésimit €shté marré parasysh ndikimi i ploté i politikés sé re.

Kjo duhet té jeté zakonisht jeta e pritshme e njé politike apo
projektakti t€ vecanté. Kur kjo periudhé nuk €shté€ e mundur qé
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té krijohet, at€heré rekomandohet té pérdoret periudha e 10
viteve. Megjithaté, pér ndikimin mbi buxhetin, periudha 3-
vjecare rekomandohet.

Gjaté kryerjes sé analizave pér njé periudhé€ mé té gjaté duhet té
keté€ edhe ulje t€ kostove dhe pérfitimeve t€ monetarizuara.

Cilésia dhe disponueshméria e té dhénave

Cilésia e VN-s€¢ varet shumé nga qéndrueshméria dhe
besueshméria e t€ dhénave dhe déshmive té€ pérdorura né
analiz€, vecganérisht pér ato t€ dhéna dhe informacione t&
disponueshme, té cilat jan€ t€ réndésishme pér problemin e
politikave e té opsioneve qé jané duke u shqyrtuar.

Eshté e réndésishme qé pér t& dhéna dhe statistika t& pérdoren
burimet zyrtare (p.sh., raportet e qeverisé, statistikat e INSTAT-
it pér t€ gjetur numrin e ndérmarrjeve apo individéve t&€ prekur
nga politikat né sektoré té€ caktuar etj). Ministrit€ mund té
pérdorin gjithashtu edhe raportet dhe vlerésimet e tyre té
brendshme, si dhe kérkimet e studimet e kryera nga organet dhe
organizatat e jashtme, por pér kéto duhet té keté referenca té
qarta.

Gjaté analizimit t€ ndikimit t€ politikave dhe rregulloreve té BE-
s€, raporti 1 VN-sé€ 1 pérgatitur nga Komisioni Evropian mund té
jeté nj€ burim 1 vlefshém t€ dhénash dhe informacionesh pér té
analizuar ndikimin mbi ekonoming shqiptare.

Eshté pérgjegjési e ekipit pérkatés t& VN-sé té sigurojé qé né
provat dhe analizat q¢ mbéshtesin rekomandimin e politikave té
pérdoren t€ dhéna t€ fuqishme dhe t€ sakta.
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Burimet e té dhénave dhe informacionit t€ pérdorur né
Vlerésimin e Ndikimit duhet t€ pérfshihen né raportin e VN-s&.
Ekzistojné shumé burime t€ disponueshme prej t€ cilave mund
té merren t& dhéna dhe déshmi pér VN-né.

Té dhénat statistikore

e T¢ dhéna statistikore kombétare: disa burime té nevojshme
jepen mé poshté:

o

O

INSTAT: www.instat.gov.al;

Autoriteti Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor
(ASIQG): https://geoportal.asig.gov.al/;

e Té dhéna statistikore ndérkombétare: disa burime té

nevojshme sipas fushave t€ ndryshme jepen mé poshté:

o

Eurostat — &shté zyra statistikore e BE-s€. Ajo ofron té
dhéna pér t& gjitha politikat e vendeve anétare.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database;

OECD - https://stats.oecd.org/
Agjencia Ndérkombétare e Energjis€: www.iea.org;
Organizata Botérore e Tregtisé: www.wto.org;

Banka Botérore: http://data.worldbank.org;

Fondi Monetar Ndérkombétar: www.imf.org;

Industria e naftés e BE: www.fuelseurope.eu;

Prodhuesit evropiané t€ automjeteve t€ BE-s€¢ (ACEA):
www.acea.be;

Shoqata  Evropiane e  Celikut (EUROFER):
www.eurofer.org;
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o Agrobiznesi/Bujqésia/Blegtoria (COPA- COGECA):
http://www.copa-cogeca.be

Hapi 5: Zgjedhja e opsionit mé té miré

1 2 3 a g 5 7
Pércaktimi |® ‘;g;‘e"k‘::’faj | identifikimi [*{ Analizimii |* zgfs‘.l’:r‘:te »| !mplementi lol shayrtimi/
i problemit e iopsioneve opsioneve M t& miré 2batimi Vlerésimi

Hapi tjetér €shté vlerésimi dhe krahasimi 1 opsionit té politikave
pér té€ pércaktuar se cili prej tyre justifikon ndérhyrjen e geverisé
duke demonstruar n€é ményré té€ qarté se opsioni i propozuar do
té japé pérfitime maksimale. Nése pérfitimet tejkalojné kostot,
at€heré politika/ projektakti/rregullimi éshté i justifikueshém.
Ka dy elemente qé duhet t€ merren parasysh:

1. Disavantazhet dhe avantazhet e opsionit t& zgjedhur pér
pérfituesit e drejtpérdrejté dhe té térthort€ né periudhé
afatshkurtér dhe afatmesme.

2. Cili prej opsioneve sjell dobiné mé t€ lart€ neto.

Rezultati 1 analizés kosto-pérfitim do t€ sigurojé informacionin
e nevojshém pér t€ marré vendimin dhe pér té pérzgjedhur
opsionin mé t€ miré€ qé pritet t€ japé pérfitimin mé té lart€ neto.
Nése ka mé shumé se dy opsione té cilat tregojné se pérfitimet
jan€ mé té larta se kostoja, atéheré duhet té pérzgjidhet dhe
rekomandohet pér zbatim opsioni qé pritet t€ japé pérfitimin mé
té lart€ neto (pérfitime - kosto).

Jané t€ disponueshme mjete dhe teknika té tjera analitike (p.sh.
ajo e kosto-efektivitetit, kosto-efikasitetit, analiza me shumé
kritere etj.,) dhe mund t€ pérdoren pér t€ béré krahasimin final
té alternativave (Shih pjesén III). Né tabelen e méposhtme
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paragqitet njé shembull hipotetik pér té pérshkruar zgjedhjen e
opsionit té preferuar:

Politikat pér té vendosur sistemin e licencimit té pompave té ujit
Jané vlerésuar 3 opsione pér VN-né:

Opsioni 0 — niveli bazé (status quo);

Opsioni 1 — pércaktimi i kérkesave vjetore té licencimit pér té gjitha
pompat e ujit pa parashikuar njé periudhé kalimtare.

Opsioni 2 (i preferuar) - pércaktimi i kérkesave vjetore té licencave
pér té gjitha pompat e ujit duke parashikuar njé periudhé kalimtare
3-vjecare.

Analiza e kosto — pérfitimit ka vlerésuar vlerén aktuale neto té
opsioneve I dhe 2 né krahasim me opsionin 0. Tabela mé poshté
paraget njé permbledhje té vierésimit:

Opsioni Vlera aktuale né min leké Vlera aktuale net
Kosto Pérfitime

Opsioni 1 5.5 0.8 -4.7

Opsioni 2 4.7 0.7 -4.0

Analiza tregon se té dyja opsionet do té rezultojné me kosto neto.
Kostot pér opsionin 1 jané mé t¢ médha pér shkak té¢ fillimit té
menjéehershém té zbatimit t¢ kérkesave té licencimit dhe ndikimit
pasues te biznesi. Ndérkohé pér opsionin 2, rregullimet kalimtare
lejojné pér 3 vjet shmangien e kostove mbi biznesin, megjithaté
njésoj vonojné krijimin e pérfitimeve te mjedisi sipas ligjit.

Peér té dyja opsionet, kombinimi i pérfitimeve jo té monetarizuara
dhe kérkesat e legjislacionit teé EU-sé ofrojné arsyetimin pér veprim
té té dyja opsioneve me rezultatin e kostove neto. Né terési, bazuar
né analizén cilésore té ndikimeve jo té€ monetarizuara, ne besojmé
se totali i perfitimeve (t¢ monetarizuara dhe jo té monetarizuara) i

tejkalon kostot né té dyja opsionet.
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Opsioni 2 éshté opsioni i preferuar. Zgjedhja midis opsionit 1 dhe
2 éshté béré sepse ky opsion do t’i lejojé pompat e ujit t& pérshtasin
veprimet e tyre né pérputhje me licencat, prandaj duke rezultuar me
kosto mé té¢ ulét, mendojmé se 3 vjet nuk pérbéjné njé vonesé jo té
paarsyetuar té péerfitimeve ne mjedis.

Hapi 6: Céshtje té zbatimit

1 2 3 a S e 7
Percaktimi [®f Vendosiae ful o tifikimi [®f Analizimii [w] Z8iedhiae Ja implementi ) Shqyrtimi/
a bl it objektivav i opsioneve o opsionit mi & Vierésimi
i problemi o p! opsioneve Mé t& miré Zbatimi erésimi

VN duhet t€ pérdoret pér t&€ diskutuar dhe pér t&€ marré parasysh
cEshtjet e zbatimit pérgjaté gjithé procesit t&€ VN-sé&. Pér shkak
se shpesh ka shumé kosto dhe risqe q€ pérshihen né zbatim,
analiza e kétyre ¢€shtjeve €shté gjithashtu e réndésishme gjaté
fazés s€ vlerésimit t€ opsioneve.

Megjithaté, ¢éshtjet e zbatimit béhen edhe mé té€ réndésishme
kur pérzgjidhet mundésia faktike e politikés pérkatése. VN
duhet té diskutojé dhe té shpjegojé se si &shté planifikuar té
zbatohet politika e re, duke pérfshiré afatin kohor té aktiviteteve
kryesore, burimet e financimit dhe mekanizmat e zbatimit. Pér
t€ monitoruar dhe vlerésuar zbatimin e opsionit té preferuar,
€shté e nevojshme q¢ t€ identifikohet:

e Njésia pérgjegjése pér monitorimin dhe vlerésimin e
zbatimit t€ politikés apo projektaktit.

o Kriteret/treguesit pér matjen e arritjes s€ qéllimeve apo
progresin drejt tyre.
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e Pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té
pérzgjedhur.

e Masat ¢ do t€ ndérmerren gjaté zbatimit né ményré q¢ té
arrihen objektivat e politikés.

Céshtje té pajtueshmérisé dhe té zbatimit

Hapat, qé duhet t€ merren pér té siguruar qé pérputhshméria dhe
zbatimi jan€ realizuar, pérfshijné sa mé poshté vijon:

e Specifikimin e qart€¢ t€ t& gjitha kérkesave t&
pajtueshméris€ dhe té zbatimit.

e Sigurimin q€ kostot e zbatimit té politikave jané
identifikuar té gjitha duke pérfshiré edhe kérkesat pér
burimet njerézore.

e Diskutimin e opsioneve té pajtueshméris€é me grupet e
interesit (si me palét e interesuara té€ brendshme ashtu
edhe me ato t€ jashtme); kjo mund té b&het né t& gjitha
fazat pérkatése t€ procesit pér t€ siguruar se opsioni qé
éshté pérzgjedhur mund t& pérmbushet dhe t€ zbatohet.

N¢ tabelén mé poshté paraqgitet njé¢ shembull hipotetik pér té
treguar si péshkruhet plani 1 zbatimit dhe hyrjes né fuqi:

Politika pér té vendosur pageén minimale né vend.

Politika e pagés minimale né vend do té zbatohet duke filluar nga viti
pasardhés financiar. Pér keté do teé ngarkohet Ministria e Financave
dhe Ekonomise.

Ministria do té veré né dispozicion té punémarrésve njé numér té
gjelbér pér ankesat nése ata nuk do té marrin pagén minimale.

Né vijim, ministria do té kryejé kontrolle né sektoré ku rreziku qé
punémarrésit t¢ mos paguhen me pagén minimale sipas ligjit éshté
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mé i madh. Nése ministria zbulon njé rast ku njé punédhénés nuk
zbaton dhénien e pagées minimale sipas ligjit, ky punédhénés do té
duhet t’i kthej¢é mbrapsht gjithé pagesén e prapambetur,
punémarrésve, bashké me gjobat pérkatése.

Hapi 7: Faza e shqyrtimit dhe vlerésimit

1 2 3 4 s S 7
Pércaktimi [® ‘;z;‘e"k‘:fz‘f » ] \dentifikimi [*] Analizimi i [® zg’pes?:r"?te ») 'mp:i'ge"“ ®| Shqyrtimi/
i problemit a iopsioneve opsioneve mé t& miré zbatimi Vlerésimi

Pas pérfundimit té planeve pér monitorimin e zbatimit &shté
gjithashtu e nevojshme gé€ t€ vleré€sohet opsioni g€ po zbatohet.
Vlerésimi kryhet zakonisht pas fillimit t& zbatimit. Q€&llimi i
vlerésimit éshté té ¢mojé nése opsioni i zbatuar ka zgjidhur
problemin e pércaktuar dhe ka arritur géllimet e variantit té
preferuar pas njé periudhe té caktuar kohe (jo mé herét se 3-5
vite). Pyetjet g€ mund t&€ ndihmojné vlerésimin e iniciativés jané:

e A ekziston ende problemi identifikuar dhe se €shté pérséri
e nevojshme ndérhyrja e geveris€ né t€ njé&jtén shkallé ose
né€ nj€ mas€é mé t& vogél?

e A jané regjistruar pérmirésime t€ dukshme t€ zgjidhjes sé
problemit qé€ nga koha kur rregullimi ka hyré né fuqi?

e A jané arritur qgéllimet e legjislacionit? A jané arritur
gé€llimet e pércaktuara né¢ VN?

e A ¢&sht€ ndikimi 1 opsionit t€ zbatuar, domethéné
legjislacioni, 1 barabarté me pritshmérité?

e A ka pasur pengesa, ndikime dhe probleme q&€ nuk
priteshin?
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o A é&shté legjislacioni ekzistues né fuqi ende 1 pérshtatshém
pér zgjidhjen e problemit dhe arritjen e géllimeve t&
legjislacionit, domethéné t& politikave publike?

e A mund t€ jet€ e dobishme pérvoja e zbatimit t& kétij
opsioni pér t€ pérmirésuar masat dhe pér té arritur géllimet?

e A ckziston njé boshllék 1 madh aftésish qé duhet té
plotésohet?

N¢ tabelén mé poshté paraqgitet njé shembull hipotetik pér té
treguar si t€ pérshkruhet plani i monitorimit dhe vlerésimit:

Politika pér vendosjen e gjobave né rast té pérdorimit té telefonave
gjaté kohés sé lévizjes me makiné

Ne planifikojmé té vlerésojmé kété politiké 3 vjet pas zbatimit t€ saj.
Kjo politike pritet té keté ndikim mbi sjelljen e drejtuesit té automjetit
(gjoba ka si géllim hegjen e pérdorimit té telefonave kur i japim
makinés) dhe ne planifikojmé té mbledhim té dhénat e méposhtme:

e T¢ dheéna mbi gjobat e léshuara nga policia pér ata gé do té
kryejné shkeljen mé sipér;

e T¢ dhéna nga Ministria e Drejtésisé mbi ndjekjet penale pér
shkeljet e mésipérme.

Té¢ dhenat e mbledhura pér monitorim do té krahasohen me te dhenat
nga periudha e nivelit bazé, pérpara se té béheshin ndryshimet pér
VN-né.

Ne gjithashtu planifikojmé té kryejmé njé sondazh ndérmjet drejtuesit
t¢ automjeteve per t¢ mbledhur prova cilésore mbi ndikimin e késaj
politike. Provat do té krahasohen me rezultatet e sondazhit té kryer
pér kété VN.

Né vijim, do té angazhohemi me aktorét kyc si ata té sigurisé rrugore
dhe organizatat e shogérisé civile si dhe forcat ligjzbatuese (policia,
policia rrugore) pér t¢ mbledhur mendimet e aktoréve mbi ndikimin e
késaj politike.
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Pjesa 111: Metodat e vlerésimit

Gjaté analizimit t& opsioneve del e nevojshme mbledhja e t&
dhénave pér impaktin financiar t€ zbatimit t&€ projektligjit apo
politikés pérkatése me géllim vlerésimin nése kostot tejkalojné
apo jo pérfitimet. Vetém né kéto kushte mund t€ vlerésohet nése
iniciativa e qeveris€ duhet guar pérpara. Duke gené se raporti i
vlerésimit t€ ndikimit &shté njé dokument publik, ¢cdo e dhéné né
té duhet t€ jeté shprehur qarté dhe me njé gjuhé té thjeshté pér
k&do, pavarésisht nivelit t€ ekspertizés.

Qéllimi éshté qé gjaté vlerésimit t€ opsioneve t& ndryshme pér
ndérhyrje, pérfitimet dhe kostot pérkatése té paraqiten pérmes
statistikave, shifrave dhe raporteve né terma sasioré. Ka disa
metoda pér vlerésimin e kostove dhe pérfitimeve, ndér té cilat:
analiza e kosto — pérfitimit, analiza e kosto - efektivitetit dhe
analiza me shumé kritere.

Analiza e kosto - perfitimit krahason opsionet duke llogaritur né
vleré monetare kostot dhe pérfitimet.

Analiza e kosto - efektivitetit krahason kostot qé nevojiten pér
arritjen e njé rezultati specifik.

Analiza me shumé kritere €shté nj€é mjet q€ duhet t€ aplikohet
vetém kur dy metodat e mésipérme nuk mund té€ zbatohen. Kjo
metodé pérdoret pér t€ krahasuar opsionet q€ nuk mund té
kuantifikohen lehté.
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Analiza e kosto — pérfitimit

Analiza e kosto — pérfitimit konsiderohet si praktika mé e miré
pér t’'u ndjekur né rastin e kryerjes s¢ VN-s€. Ajo krahason
opsionet pérmes llogaritjes s¢ vlerés monetare té kostove dhe
pérfitimeve. Ajo €sht€ metoda mé e géndrueshme pér analizén e
zgjidhjeve rregullatore.

Kjo metodé konsiston né llogaritjen e ndikimit neto total
(pérfitim - kosto) qé rezulton nga njé politiké/projektakt
specifik. Sa heré g€ pérfitimet jané mé t€ médha se kostot, ne
duhet ta konsiderojmé rregullimin e planifikuar ligjor si té
justifikuar. Megjithaté, mund t€ keté raste q€ analiza e kosto -
pérfitimit t€ tregojé se ndérhyrja do t€ keté vetém kosto neto
sepse shpesh éshté e pamundur té monetarizohen pérfitimet.
Politikébérésit ende mund t€ marrin né€ konsideraté kéto lloj
ndérhyrjesh si t&€ preferuara nése, bazuar n€ analizén cilésore té
ndikimeve jo t€ monetizuara, ata jané né gjendje t€ japin njé
gjykim se pérfitimi total i pérgjithshém (t€ monetarizuara dhe jo
té monetarizuara) tejkalon koston totale. Natyra e gjithanshme e
késaj analize konsiston né faktin q€ ajo lejon shqyrtimin e té
gjitha aspekteve té€ nj€ mase t€ propozuar.

Ekzistojné dy lloje t€ késaj analize: 1) analiz€ kosto-pérfitim e
ploté, né té cilén monetarizohen t€ gjitha kostot dhe pérfitimet
relevante; dhe 2) analizé kosto-pérfitim e pjesshme, e cila
aplikohet atéheré€ kur arrihet t€ monetarizohen vetém kostot dhe
pérfitimet mé t€ réndésishme.

Kudo g€ vlerésimi i ploté 1 pérfitimeve (apo kostove) &éshté 1
pamundur, VN-ja duhet té paragesé pérshkrim sa mé té ploté té
ményrés, sipas s€ cilés do té merren efektet e déshiruara. Duhet
gjithashtu q€ VN-ja t€ pérfshijé pér aq sa mundet kuantifikim té
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ndikimeve jo t&€ monetarizuara pér t€ dhéné disa informacione
mbi shkallén e ¢éshtjes. Nése kuantifikimi &shté gjithashtu i
pamundur, efektet duhet t& diskutohen t€ pakt€n né ményré
cilésore. Konkluzionet duhet t&€ mbéshteten né aspekte teorike té
disponueshme dhe prova cilé€sore, duke pérfshiré shembu;j
ilustrues, duke iu referuar gjithashtu piképamjeve té€ paléve té
interesuara.

Kjo analizé €shté shumé e dobishme kur VN-ja trajton opsionin
pér t& filluar njé¢ nd€rhyrje krejtésisht t€ re, pasi kjo analizé
tregon vlerén e shtuar té ndérhyrjeve té reja si 'ndikime neto' dhe
prandaj mundéson informacionin e duhur pér té vlerésuar nése
ndérhyrjet ia vlejné apo jo. Kjo analizé éshté e késhillueshme té
pérdoret sidomos kur nisma rregullatore ka pritshméri apo
interes té lart€ nga publiku.

Megjithaté kjo metodé ka gjithashtu disa kufizime, pasi ajo
mbéshtetet mbi besueshmériné e supozimeve dhe shpesh e kemi
té pamundur t’i vendosim vleré monetare pérfitimeve.

Hapat e analizés sé kosto - pérfitimit

Analiza e kosto-pérfitimit pérfshin hapat né vijim:
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4

*Identifiko grupet e prekura

+Identifiko llojet e kostove dhe pérfitimeve pér secilin grup

3 *Monetarizo té gjitha kostot direkte
/8 *Monetarizo té gjitha pérfitimet direkte
5| * Vleréso kostot dhe pérfitimet indirekte

5| *Skonto kostot e monetarizuara gé té llogarisésh vlerén aktuale

* Skonto pérfitimet e monetarizuara qé té llogarisésh vlerén aktuale

8 *Llogarit vlerén aktuale neto
9 *Diskuto kufizimet e analizés

* Jep rekomandime té bazuara né analizé

Si¢ &shté pérmendur edhe né két€ Metodologji, analiza e
ndikimeve duhet t€ pérqgendrohet né€ kostot shtes¢ dhe pérfitimet
(kostot dhe pérfitimet né rritje ose marxhinale), krahasuar me
gjendjen e status quo-s€ ose opsionin bazé.

Si té monetarizojmé kostot dhe pérfitimet duke pérdorur kété analizé

Kostot

Nése propozimi imponon kosto apo barré direkte te njé grup i
caktuar (p.sh. bizneset), duhen ndjekur hapat e méposhtém pér
té monetarizuar ndikimet vjetore:

¢ Identifo grupin e prekur.

e Vleréso numrin e bizneseve/individéve/organizatave né até
grup qé€ do t€ duhet t€ pérmbushin detyrimet duke paguar
kostot.
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e Vleréso frekuencén e pagesés s€ kostove (1=nj€ heré né vit;
2= dy her€ né vit; 0.5=njé heré n€ dy vjet etj).

e Vleréso koston pér njési (kostoja e tarif€s, licencés, lejes
etj).
e Shumézo kéto tre parametra.

e Prezanto konkluzionet e analizés.

Né tabelén mé poshté jepet njé shembull i thjeshté pér té
ilustruar se si vlerésohen ndikimet nga vendosja e njé tarife
licence pér operatorét né sektorin e telekomunikacionit.

Njé shembull hipotetik pér té treguar se si vlerésohen ndikimet qé
vijné si pasojé e ndryshimit legjislativ/irregullator — masé e njé
politike qé vendos njé tarifé licence per operatorét né sektorin e
telekomunikacionit.

Vendosja e njé tarife licence prej 500 lekésh mbi operatoret e
telekomunikacionit pér t’'u paguar dy heré né vit.

Per té kryer vlerésimin e ndikimeve té pritshme mbi bizneset e
prekura duhet ndjekur hapat e méposhtém:

o [dentifiko grupin e prekur: operatorét né sektorin e
telekomunikacionit.

o Vieréso numrin e bizneseve/individéve/organizatave né até
grup qé do té duhet té pérmbushin detyrimet duke paguar
kostot: 2500

o Vieréso frekuencén e pagesés: 2 = dy heré né vit.

o Vieréso koston pér njési té licencés: 500 leké.

o Shumézo keto tre parametra pér té vilerésuar kostot vjetore:
2500 x 2 x 500 = 2.5 milioné leke.

® Prezanto konkluzionet e analizés.
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Kostoja vjetore e operatoréve né sektorin e telekomunikacionit gé

rezulton nga kjo politiké vlerésohet né 2.5 milioné leké.

Kostot e politikave dhe kostot administrative

Nése propozimi krijon apo rrit kostot e politikave (pér shembull,
njé rregullim apo politiké kérkon g€ bizneset t€ blejné materiale
ose kostot e politikés s€ pajisjeve do t&€ pérfshijné blerjen e
kétyre materialeve ose pajisjeve) dhe/ose barra administrative
(pér shembull, njé projektligi imponon detyrimin pér t'i
raportuar qeveris€ disa aspekte t€ operacioneve t€ biznesit) hapat
e méposht€ém duhet t€ ndigen pér monetarizimin e ndikimit
vjetor:

o Identifikoni detyrimin;
¢ Identifikoni grupin e prekur;

e Vlerésoni numrin e bizneseve / individéve / organizatave né
até grup qé€ do t€ duhet t& pajtohen me detyrimin;

e Vlerésoni kostot e:

o pérmbushjes sé detyrimit, pér shembull koston e blerjes
s€ njé makinerie t€ re dhe kostot operative e té
mirémbajtjes s€ asaj makine;

o barrés administrative - shih mé poshté modelin e kostos
standarde pér detaje.

Analiza e kosto - pérfitimit zakonisht pérdor metodén e Modelit
té Kostos Standarde (MKS) — i cili &shté njé kuadér i thjeshté pér
llogaritjen e kostos sé€ pérgjithshme qé€ sjell ndryshimin
rregullator né ekonomi. Ai bazohet né pércaktimin e njé
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‘aktiviteti' q€ do t€ kushtojé dhe pércaktimin e parametrave té
méposhtém té kostos:
e Tarifa: kostoja pér njési e kohézgjatjes s€ njé aktiviteti;

e Koha: koha totale e lidhur me aktivitetin;
e Popullsia: numri i bizneseve q¢€ preken;

e Frekuenca: numri i heréve né vit q¢é ¢do biznes duhet té
kryej€ aktivitetin.

Formula q¢€ pérdoret né Modelin e Kostos Standard éshté kostoja
e aktivitetit = Cmim x Sasi ku Cmim = kohé x tarifé dhe Sasi =
frekuenca x popullata (nr. i grupit té prekur).

Ekuacioni pér t€ monetarizuar kostot administrative €shté si mé

poshté:
Kostoja
pme | & | mesataree | ® &
pér t6 pLssoiecl e oo e Numri i

realizuar R akliviteteve/ bizneseve

aktivitetin LIRS t? e té prekura
administrativ kryer_a_ktlwt_etln 1€ kérkuara

q6 kérkohet administrative

qé kérkohet

Tarifa pérshkruan koston pér njési t€ kohés (zakonisht nj€ oré)
té njé aktiviteti t€ shprehur zakonisht si kosto e kohés sé
nevojshme pér stafin e pérfshiré€ né€ kryerjen e aktivitetit.

e Aktivitetet administrative mund té kryhen ‘%n house’ nga
veté punonjésit e biznesit (pra tarif€é e brendshme), ose
mund t€ nénkontraktohen, si¢ jané kontabilistét dhe
késhilltarét ligjoré (pra tarifé e jashtme).
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o Tarifat e brendshme do té duhet t€ llogariten duke vlerésuar
koston e punés. Kostoja e punés zakonisht pérfshin pagén e
paguar pér punonjésin, plus ¢do kosto tjetér t&€ punés pértej
pagés, si p.sh., kontributi pér sigurimet shéndetésore e
shogérore. N& munges€ t€ informacionit mbi normén e
kétyre kostove té tjera pértej pagés, niveli i rekomanduar
éshté 18.8% e kostos sé& punés.

e N& pérgjithési, aktivitetet administrative kané tarifa t&
ndryshme né varési té nivelit t€ vjetérsis€ né puné (kjo pér
arsye t& pagés) té stafit qé kryen aktivitetin. Eshté e
rénd€sishme t€ pércaktohet se cilét anétaré t& stafit brenda
njé biznesi do t€ ndérmarrin aspekte té€ vecanta t&€ ¢do
aktiviteti administrativ.

e Praktikisht tarifat e jashtme do t€ jené mé té lehta pér t'u
vlerésuar, pasi thjesht do té jeté ¢mimi i shérbimeve té
jashtme pér biznesin q¢€ blen.

Koha e nevojshme pér njé aktivitet administrativ zakonisht
pércaktohet n€ oré pér té lejuar llogaritjen e kostos pér paga pér
¢do oré.

Numri 1 bizneseve né grupin e prekur (shprehur mé lart si
popullata) duhet té identifikohet qarté.

Shumica e vleré€simeve supozojné njé€ ‘popullsi’ statike biznesi.
Né praktiké, ‘popullata’ e biznesit ka t€ ngjaré té€ ndryshojé me
kalimin e kohés, por pérpjekja pér t€ modeluar njé ‘popullsi’
dinamike biznesi rrezikon té sjellé pasiguri shtesé n€ modelim,
nése nuk ka arsye pér t€ qené t€ sigurt rreth hyrjes dhe daljes sé
mundshme pér ‘popullatén’ n€ fushéveprim.
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Sa i pérket frekuencés éshté e réndésishme té pércaktohet nése
aktiviteti administrativ pérkatés zhvillohet né intervale té
caktuara (ditore, javore, mujore, dyvjecare, vjetore etj.), né
varési t€ detyrimeve q¢ sjell rregullimi.

M¢é poshté jepet njé shembull i thjeshté pér té treguar se si té
vlerésohen ndikimet.

Politika: Kryerja e trajnimeve té detyrueshme pér siguriné né puné
pér menaxheret e nivelit t¢ larté té bizneseve (2 oré né vit).
Peér té kryer vieresimin e ndikimeve te pritshme ndaj bizneseve té
prekura duhet té ndigni hapat e meéposhtém:
o [dentifiko grupet e prekura: té gjitha bizneset né Shqipéri.
o  Kuantifiko numrin e bizneseve gé preken né Shqipeéri: 100
000 biznese.
e Percakto kundérfaktorin: a ka biznese qé e kryejné
ndérkohé keté trajnim pér menaxherét e nivelit té larte? Po,
- 50% (50 000 biznese).
o  Kuantifiko numrin e bizneseve qé jané objekt i politikés (‘on
scope’).: 100 000%50% = 50 000 biznese.
o Identifiko llojet e ndikimeve:
oKoha qé u duhet menaxheréve pér t’u familjarizuar me
rregullimin e ri — kosto ‘njé heré’;
oKoha gé shpenzojné menaxherét e larté né trajnim — kosto
e vazhduar,
oKostot e kursit — kosto e vazhduar;
oRritja e ndergjegjésimit pér siguriné né puné — pérfitim né
vazhdim;
e Kuantifiko llojet e pérfitimeve:
oKoha gé u duhet menaxheréve pér t’'u familjarizuar me
rregullimin e ri — I oré ;
oKoha gé shpenzojné menaxherét e larté née trajnim — 2

oreé/vit,;
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oKostot e kursit — 100 leke;
e Vendos vlera té monetarizuara:

oKoha gé u duhet menaxheréve pér t’'u familjarizuar me
rregullimin e ri — kostoja mesatare e punés pér oré pér
menaxherét e nivelit té larté, 11.9 leké (10 leké paga
mesatare + 18.8% kostot pértej pagés).

oKoha qé shpenzojné menaxherét e larté né trajnim —
kostoja mesatare e punés per oré pér menaxheret e nivelit
té larté, 11.9 leke (10 leké paga mesatare + 18.8% kostot
pértej pagés).

oRritja e ndérgjegjésimit pér baraziné gjinore — nuk mund
té vlerésohet sasiore.

e Pérdor Modelin e Kostos Standarde peér té monetarizuar
kostot:

oLlogarisim koston totale té kohés qé menaxherét
shpenzojné pér familjarizim duke shumézuar koston e
punés sé tyre/oré me kohén qé harxhojné pér familjarizim
dhe me numrin e menaxheréve: 1*11.9*%50 000 = 594 000
leké;

oPér té llogaritur koston e pjeseémarrjes né trajnim,
shumezojmé pagén e tyreloré me kohén qé shpenzojné né
kurs/trajnim dhe me numrin e menaxheréve: 2*11.9%50
000 = 1 188 000 leke.

oPer té llogaritur kostot totale té kursit, shumézojmé koston
pér kursin me numrin e menaxheréve: 100*50 000 = 5 000
000 leke.

oMeé tej, shumézojmé shumen e kostos totale té pjesémarrjes
né trajnim me koston totale té¢ kursit me 10 vjet dhe késaj i
shtojmeé koston e familjarizimit pér té pérftuar ndikimin
total: (1 188 000+5 000
000)*10+594 000 = 62 474 000 leké.

Llogaritjet mé poshté ilustrojné hapat e mésipérm.
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Rregulli

mi pér
Numri i kostot
bizneseve té | pértej Kosto e
prekura pagés kursit
50,000 18.8% 100 Lekée
Kosto ‘vetém njé heré’ - Familjarizimi
Kostoja
e
punés/o | Kostoja e
Nr.ioréve i ré punés/oré e | Kostotlko | Kostot e
kérkuar pér (né rregulluar mpani | agreguara
kompani leke) né (né leké) | (né leke)
1 10 11.9 11.9 594,000

Kostot e vazhdueshme — Koha e shpenzuar pér kursin

Kostot e
punés/o | Kostoja e
Nr.ioréve i ré punés/oré e | Kostotlko | Kostot e
kérkuar pér (né rregulluar mpani | agreguara
kompani leke) (né leké) (né leké) | (né leké)
2 10 11.9 238 | 1,188,000

Kosto té vazhdueshme — kostoja e

kursit
Kostoja e | Kostotlko | Kostot e
kursit (né mpani | agreguara
leke) (né leké) | (né leké)
100 100 5,000,000
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Opsioni 1 — Vlerésimi né leké

201 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20
8 |19 |20 |21 |22)|23 |24 |25 |26 |27

1 2 3 4 | 5 6 7 | 8|9 |10

Kost
ot
pér
bizn
esin

vet
em

njé | 594
here | ,00

Kost
ot
peér
bizn
esin

Té 6,1 |61 |6I1|61|6I1]|6,1|6,1]|6,]|6,]
vazh | 6,1 | 88, | 88, | 88, | 88, | 88, | 88, | 88, | 88, | 88,
dues | 88, 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00
hme | 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kost
ot

total

e 62,
pér | 474
bizn | ,00
esin 0
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Kursime né kosto dhe pérfitime

Nése propozimi rezulton me pérfitime né formén e kursimeve né
kosto, duhet t€ ndigen té njéjtat metodologji pér llogaritjen si ato
pér kostot e pérdorura mé lart.

e Kurdoheré qé nj€ opsion i politikés ¢on né€ uljen e tarifave
rregullatore, duhet t€ ndiget e njéjta qasje si né
metodologjin€ pér vendosjen e tarifave pér t€ vlerésuar
vlerén e zvogéluar t€ kostos.

e Kurdoheré qé njé opsion i politikés ¢on né reduktim té
kostove t€ politikave dhe/ose ngarkesave administrative,
duhet t€ ndiget e njéjta qasje si né metodologjiné e kostove
té politikés dhe barrés administrative pér té€ vlerésuar vlierén
e zvog€luar té kostos.

Lloje té tjera té pérfitimeve

Pérveg kursimeve né kosto, opsionet e politikave mund t€ ¢ojné
gjithashtu né lloje t& tjera pérfitimesh si pér shembull
pérmirésimin e rezultateve t€ punésimit, rritjen e prodhimit dhe
pérfitime mjedisore e n€ shéndet.

Né kété faze, té gjitha pérfitimet, pérve¢ kursimeve né kosto,
duhet t€ vlerésohen né ményré sasiore dhe/ose cilésore. VN
duhet t€ b&j€ njé pérshkrim t& ploté t€ ményrés, sipas sé cilés do
té dorézohen efektet e déshiruara. Duhet gjithashtu t€ pérfshijé
kuantifikim té€ ndikimeve jo t& monetizuara pér t€ dhéné disa
informacione mbi shkallén e c¢éshtjes. Nése sasiorja &shté
gjithashtu e pamundur, efektet duhet t€ diskutohen té paktén né
ményré cilésore.
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Skontimi dhe vlera e ardhshme neto

T¢ gjitha ndikimet e monetizuara duhet t€ skontohen me faktorin
e skontimit. Kostot dhe pérfitimet duhet t€ kombinohen pér t&
pérfituar vlerén aktuale neto.

Pér t€ marré njé vlerésim t€ arsyeshém té€ kostove totale t& njé
rregullimi/politike €shté e nevojshme té krahasohen ndikimet
gjaté njé periudhe relativisht t&€ gjaté kohore. Skontimi &shté njé
tekniké e pérdorur pér té€ krahasuar kostot dhe pérfitimet qé
ndodhin né periudha t€ ndryshme kohore. Ajo bazohet né
parimin se, né pérgjithési, njerézit preferojné t€ marrin mallra
dhe shérbime tani dhe jo mé voné. Kjo njihet si "preferenca e
kohés".

Norma e skontimit pérdoret pér té€ kthyer t€ gjitha kostot dhe
pérfitimet n€ "vlera aktuale" né¢ ményré g€ ato té krahasohen.
Norma e rekomanduar e skontimit &shté 3.5%. Llogaritja e
vlerés aktuale té diferencés midis kostove dhe pérfitimeve jep
vlerén aktuale neto t€ njé opsioni.

Ekuacioni i vlerés aktuale neto €sht€ si vijon:

Vlera Viera Vlera aktuale e
aktuale | aktualee | pmmm kostove
neto pérfitimeve

Vlera aktuale neto éshté njé vleré e vetme qé pérmbledh vlerén
aktuale té€ ndikimit t€ pérgjithshém té rregullimeve apo
politikave. Nése €shté pozitive, pérfitimet jané mé t€ médha se
kostot dhe nése €shté negative, kostot jané mé t€ médha se
pérfitimet. Vlerésimet duhet t€ béhen pér periudhén e jetés té
politikés. Kur njé periudhé vlerésimi e pérshtatshme nuk éshté e
qarté ose e njohur, duhet té pérdoret njé periudhé vlerésimi té
paktén 10-vjecare.
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Kufizimet e analizés

VN duhet t€ ofrojé déshmi pér t& mbéshtetur supozimet dhe té
identifikojé qarté ¢do boshllék né€ prova apo té dhéna prandaj
fugia e supozimeve duhet t€ diskutohet né ményré cilé€sore pér
té ndihmuar lexuesit t€ vlerésojné besueshmériné e rezultateve.
Duhet gjithashtu t€ pérshkruani se ¢faré mund té€ parandalojé
realizimin e pérfitimeve, t€ fryj€ kostot ose té shkaktoj€ rezultate
té paparashikuara.

Jep rekomandime né bazé té analizés

Si¢ éshté pérmendur tashmé sa heré g€ pérfitimet jan€ mé té
médha se kostot (vleré aktuale neto pozitive), duhet t&
konsiderojmé rregullimet e planifikuara ligjore si t€ justifikuara.
Megjithaté, mund t€ keté€ raste q€ analiza e kosto - pérfitimit té
tregojé se ndérhyrja do té rezultoj€ n€ koston neto (vleré aktuale
neto negative); shpesh sepse éshté e pamundur t€ monetarizosh
té gjitha llojet e pérfitimeve. Politikébérésit ende mund t€ marrin
né konsideraté€ kéto 1loj ndérhyrjesh si t€ preferuara nése, bazuar
né analizén cilésore t€ ndikimeve jo t€ monetizuara, ata jané né
giendje t€ gjykojné se pérfitimi total 1 pérgjithshém (si ai 1
monetarizuar dhe jo i monetarizuar) tejkalon koston totale.

Kur vlerésohen dy ose mé shumé opsione, opsioni me vlerén
aktuale neto mé t€ lart€ duhet t€ rekomandohet pér zbatim.
Sidoqofté, politikébérésit duhet t€ marrin né konsideraté edhe
pérfitimin total t€ pérgjithshém (si t€ monetarizuar dhe jo té
monetarizuar) pér opsionet e vlerésuara dhe, bazuar né analizén
cilésore t€ ndikimeve jo t€ monetizuara, t€ b&jné nj€ gjykim mbi
até opsion g€ pérfagéson shumén mé t€ larté t€ pérgjithshme.
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Analiza e kosto - efektivitetit

Analiza e kosto - efektivitetit krahason kostot e opsioneve té
ndryshme pér té arritur rezultat t€ njéjté ose té pérafért.
Rezultatet q€ pritet t€ arrihen mund t€ jené pérfitime qé
ndonjéheré &shté e véshtiré t€ kuantifikohen né terma monetarg,
si p.sh.: vlera e jetés s€ gjésé s€ gjallé, pérmirésimi 1 cilésis€ sé
jetés etj.

Kjo metodé pérdoret shpesh pér programet shpenzuese té
qeveris€. Pyetja tipike q€ merr pérgjigje nga pérdorimi i késaj
analize &shté: ‘Sa leké do té€ shpenzohen pér njé vend pune té
krijuar?’ Ose ‘Sa leké do té shpenzohen pér t€ shpétuar njé
jeté?’.

Analiza e kosto-efektivitetit llogarit raportin kosto-efektivitet
(Kostot e vlerés aktuale pjesétuar pér njési té efektivitetit) té
opsioneve t& ndryshme té politikave dhe pastaj krahason kété
raport/pérpjesétim né ményré qé t€ zgjidhet opsioni mé kosto-
efektiv. Kjo analizé rezulton e pérshtatshme pér t’u pérdorur kur
objektivat pércaktohen né detaje, si¢ €shté rasti kur ato jané pjesé
e ndonjé dokumenti strategjik.

Analiza e kosto-efektivitetit funksionon mé miré kur ka njé
gé€llim kryesor q€ duhet arritur dhe kur ky éshté 1 qarté. Kjo vlen
kur ka njé buxhet maksimal pér t€ arritur njé géllim té€ caktuar
g€ mund t€ alokohet dhe ky buxhet i pérmbahet tavanit buxhetor
té programit t€ ministris€ ose mbéshtetet nga buxheti shtesé
pérmes rialokimeve. Duhet t€ konsiderohet se buxheti duhet té
mbulojé koston e vlerésuar pér opsionin e zgjedhur pérmes késaj
analize.
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Hapat né analizén e kosto — efektivitetit

Analiza e kosto - efektivitetit pérfshin hapat né€ vijim:

4

*Identifiko grupet e prekura

*Identifiko kostot dhe pérfitimet pér secilin grup

*Pércakto kostot

*Kuantifiko pérfitimet né terma té efektivitetit

*Vleréso kostot dhe pérfitimet indirekte

*Skonto kostot e monetarizuara pér té pérftuar vlerén aktuale

*Llogarit raportin Kosto - efektivitet

*Diskuto kufizimet e analizés

*Jep rekomandime bazuar né analizé

) & Lalodude Cud

Si té pércaktojmé kostot né njé analizé kosto-efektivitet

Megenése analiza e kosto - efektivitetit zakonisht pérdoret pér
programet e shpenzimeve qeveritare, kostot i korrespondojné
shpenzimeve totale q€ shkaktohen nga kjo ndérhyrje. Kjo mund
té pérfshijé kostot fillestare, kostot e programit, koston e
asistencé€s teknike, shpenzimet qeveritare (paga, ndértesa,
logjistik€). Té gjitha shpenzimet duhet t€ zbriten pér t€ marré
vlerat aktuale si¢ pérshkruhet n€ seksionin kosto-pérfitim.
Raporti kosto-efektivitet
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Ky raport vé pérballé vlerén aktuale t€ kostos me njésité e
efektivitetit pér t€ matur efektivitetin e opsioneve nén njé
emérues t€ pérbashkét.

Ekuacioni i raportit kosto efektivitet:

Raporti Vlera @ et 1
== Njési té
kosto =3 | aktualee @ E=E efektivitetit
efektivitet kostove @

Jep rekomandim bazuar né analizé

N¢é analizén e kosto-efektivitetit nuk ekziston njé rregull i qarté
pér marrjen e vendimit pér t€ zbatuar njé opsion ose pér ta
refuzuar até. Politiké€bérésit duhet t€ pérdorin gjykimin e tyre
nése kostoja pér njési e efektivitetit Esht€ mjaftueshém e ulét pér
té marré vendimin.

Kur vlerésohen dy ose mé shumé opsione pérkundrejt té njéjtave
njésive t& efektivitetit duhet t€ rekomandohet opsioni me
raportin e efektivitetit mé t€ ulét t€ kostos pér zbatim.
Megjithaté, né ményré t€ ngjashme me analizén e kosto-
pérfitimit, politikébérésit duhet t&€ marrin n€ konsideraté edhe
rezultatet e pakrahasueshme dhe, bazuar né analizén cilésore té
rezultateve g€ nuk &shté e mundur t€ kuantifikohen, t€ b&jné njé
gjykim mbi até opsion qé ka raportin mé té ulét té efektivitetit t&
kostos.

Né tabelén mé poshté jepet njé shembull i thjeshté pér té
ilustruar se si té pérdorim analizén e kosto —efektivitetit pér té
zgjedhur opsionin e preferuar.

Politika: Rritja e punésimit pérmes programeve té punésimit dhe
vetépuneésimit t¢ ndérmarra si pasojé e ketij ndryshimi ligjor.
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Shqipéria po konsideron dy opsione pér té rritur punésimin. Ato
jané:

Opsioni I - Té miratojé njé projektligj té ri gé krijon njé model
té ri té sherbimit té punésimit né vend;

Opsioni 2 — Té ndryshohet ligji aktual pér té pérfshiré masa té
tjera qé pérmirésojné situatén.

Neé analizén e kosto — efektivitetit per té zgjedhur opsionin e
preferuar duhen ndjekur hapat e méposhtem:

Identifo grupet e prekura: geveria, individét punékerkues.

ldentifiko llojet e ndikimeve:

o Shpenzime buxhetore

o Rritje e punésimit

Pércakto kostot:

o Opsioni 1: 605 milioné leké (té shpenzuara né nje vit)

o Opsioni 2: 700 milioné leké (té shpenzuara né njé vit)

Kuantifiko pérfitimet né njési té efektivitetit:

o Opsioni: 5000 punéekerkues pérfitojné nga ky program (né
1 vit)

o Opsioni: 5000 punékérkues pérfitojné nga ky program (né
1 vit)

Llogarit raportin kosto-efektivitet; shih tabelén mé poshté:

Opsionet | Kostot Peérfitimet Raporti Rezultatet
Opsioni I | 605 5000 punékérkues | 0.121 121000 leké do te
milioné perfitojné nga ky shpenzohen né
leké program menyré qé 1
punékérkues té
pérfitojé nga
programi.
Opsioni 2 | 700 5000 punékerkues | 0.14 140000 leké do té
milioné pérfitojné nga ky shpenzohen né
leké program ményré gé 1

punékérkues té
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pérfitojé nga

programi.

o Jep rekomandime bazuar né analizé:

Analiza e kosto-efektivitetit tregon se opsioni 1 ka raportin mé té
ulét prandaj ky éshté opsioni i rekomanduar pér zbatim.

Pérmbledhje e analizés sé kosto — pérfitimit dhe kosto — efektivitetit

Tabela mé poshté pérmbledh karakteristikat dhe dallimet
kryesore midis kétyre dy llojeve té analizave:

Lloji i analizés

Kosto - pérfitime

Kosto - efektivitet

Céshtja kryesore e
analizés

A jané pérfitimet e njé
opsioni mé té médha se
kostot e tij?

Cili opsion do té
rezultojé me nivelin mé
té larté té efektivitetit
pér kosto t¢ dhéna?

Matja e kostos

Viera monetare

Viera monetare

e vlerés monetare pér té
gjitha pérfitimet
relevante

Mbéshtetet mbi
besuesheémriné e
supozimeve

Matja e Vlera monetare Njési té efektivitetit
pérfitimeve
Pikat e forta Mund té pérdoret pér t¢ | Nuk kérkon
gjykuar mbi vierén monetarizim té
absolute té¢ njé opsioni pérfitimeve
Pikat e dobéta Véshtirési né pércaktimin | Nuk mund té gjykojé

vlerén absolute té njé
opsioni
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Analiza me shumé kritere

Analiza me shumé kritere éshté shpesh metoda mé e véshtiré pér
krahasimin e opsioneve pér ndérhyrje. Kjo analizé pérdoret
atéheré kur dy metodat e sipérpérmendura nuk rezultojné t&
dobishme. Ajo lejon krahasimin e opsioneve t€ ndryshme té
politikave né raport me disa kritere té
paravendosura.

Analiza me shumé kritere aplikohet kur njé€ politiké/projektakt
synon t€ arrijé rezultate t€ shuméfishta ose rezultate shumé té
ndryshme pér nga natyra, ndérsa pérfitimet dhe kostot kryesore
nuk mund t€ shprehen né terma monetaré. Gjithashtu, mund té
jeté e dobishme kur kostot dhe/ose pérfitimet e opsioneve
ndikojné né grupe té caktuara n€ ményré jo proporcionale.
Shpesh vendimet q€ pérgatiten bazuar n€ qasjen e késaj analize
jané t€ véshtira pér t'u shqyrtuar dhe mund t€ jené€ shumé
subjektive. Pérmes analizés me shumé kritere krahasimi 1
kostove dhe pérfitimeve na lejon t€ paragesim ndikimet né
ményré sasiore, cilésore dhe vleré monetare né nivele té
ndryshme detajimi.

Hapat né analizén me shumé kritere

Analiza me shumé kritere pérfshin hapat e méposhtém:
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*Pércakto Kkriteret
*Vendos peshén pér secilin sipas réndésisé relative

+Zgjidh shkallén e performancés

*Vendos piké alternativave pérkundrejt secilit kriter

*Kombino peshat me pikét pér té arritur né vlerén totale

«Diskuto mbi kufizimet e analizés

*Rekomando né bazé té analizés

N N L B W N

Kriteret, peshat dhe pikézimi né analizén me shumé kritere

Kriteret na lejojné t&€ vendosim se si t€ krahasojmé kontributet e
opsioneve t€ ndryshme né pérmbushjen e objektivave. Kjo
kérkon zgjedhjen e kritereve pér té reflektuar performancén né
pérmbushjen e objektivave. Secili kriter duhet té jet€ i matshém,
né kuptimin qé€ duhet t€ jet€ e mundur té vlerésohet, s¢ paku né
kuptimin cilésor, sa miré pritet qé¢ njé opsion i caktuar té
performojé né lidhje me kriterin.

Njé peshé specifike pér ¢do kriter pasqyron réndésiné e kriterit
né procesin e zgjedhjes s€ opsionit mé t€ miré. Ky proces
pérfshin pércaktimin e peshave numerike pér t€ pércaktuar, pér
c¢do kriter, vlerésimet relative té njé ndryshimi sipas shkallés sé
zgjedhur té performancés. Kjo €shté njé masé numerike qé lidhet
me njé kriter q€ pasqyron se sa dy pikat referuese t& kriterit
ndryshojné nga njéra-tjetra dhe se sa vendimmarrési kujdeset pér
kété ndryshim.

Pikézimi pérfshin vlerésimin e opsioneve pérkundrejt kritereve;
pasojave té pritshme t€ secilit opsion u caktohet njé rezultat
numerik sipas shkallés sé€ preferencés pér ¢do opsion pér secilin
kriter.
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Shkalla e preferencés (t€ dhénat reale té botés dhe gjykimet) jané
pérkthyer né€ shkallét e preferencés qé pérfagésojné vlerén
relative t€ opsioneve. N¢ praktiké, pérdoren shpesh shkallét qé
shtrihen nga 0 né 100, ku 0 pérfagéson njé alternativé reale ose
hipotetike mé pak té preferuar dhe 100 éshté e lidhur me njé
alternativé reale ose hipotetike mé té€ preferuar. TE gjitha
opsionet e shqyrtuara n€ analizén me shumé kritere jan€ midis 0
né€ 100. Vlerésimi né pérgjithési kérkon njohuri teknike t&
opsioneve dhe shpesh kryhet nga eksperté tekniké ose grupe té
rishikimit. M€ poshté jepet njé shembull i pérdorimit t€ analizés
me shumé kritere.
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Politika hipotetike e pérmirésimit té shéndetit té dhéembéve.

Opsionet gé merren né konsideraté jané:

e Opsioni I - T¢ kryhet rregullim ligjor gé i detyron kompanité

e ujit t’i vendosin mé shumé fluoride ujit t¢ pijshém.

e Opsioni 2 — T¢ ndérmerren fushata ndérgjegjésimi pér té

inkurajuar njerézit t¢ lajné dhémbét regullisht me pasté

dhémbésh me fluoride dhe té kryejné vizita tek dentisti

rregullisht.

e Opsioni 3 — Té kryhet rregullim ligjor per té detyruar té gjithe

autoritetet lokale té¢ ofrojné vizita dentare falas pér femijét ge

ndjekin shkollén.

Per té vlerésuar opsionet duke peérdorur analizén me shumé kritere,

duhet té ndigen hapat e méposhtém:

e Pércakto kriteret qé tregojné arritjen e objektivit pér té

pérmirésuar shéndetin e dhémbeéve:

(@]
o
o

Efektiviteti né pérmirésimin e shéndetit té dhémbéve;
Aftésia pér té adresuar probleme dentare ekzistuese;
Aftésia per teé pérmirésuar shéndetin e dhémbéve té
femijéve né shkolla;

Aftésia pér té pérmirésuar shéndetin e dhémbéve ne té
gjitha rajonet;

Kostot (né kété shembull opsioni qé ka kosto mé té ulét do
té marré mé shumé piké dhe e anasjellta);

o Vendosni peshén kritereve sipas réndésisé relative:

(@]
(@]
(@]

Efektiviteti né pérmirésimin e shéndetit té dhémbéve: 4
Aftésia per té adresuar probleme dentare ekzistuese: 2
Aftesia per té pérmirésuar shéndetin e dhémbéve te
femijéve né shkolla: 2

Aftésia pér té pérmirésuar shéndetin e dhémbéve né té
gjitha rajonet: 1

Kostot: 4
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o Zgjidhni shkallén e performancés: p.sh., nga 0 tek 5 ku 0

pérfagéson opsionin mé pak té preferuar dhe 5 até mé te

preferuarin.

o Vendosi piké opsioneve pérkundrejt secilit kriter — shih

matricén e performancés mé poshté.

e Kombino peshat me piket pér té arritur né vlerén totale - shih

matricén e performancées mé poshté.

Matrica e performancés

Kriteret Pesha | Opsioni | Opsioni | Opsioni
1 2 3

Efektiviteti né¢ 4 5(20) 3(12) 3(12)

pérmirésimin e

shéndetit té¢ dhémbéve

Aftésia per té adresuar 2 0(0) 1(2) 5(10)

probleme dentare

ekzistuese

Aftésia pér té 2 5(10) 2(4) 5(10)

pérmirésuar shéndetin

e dhémbéve té femijéve

né shkolla

Aftésia per té 1 6 (6) 5(5) 3(3)

pérmirésuar shéndetin

e dhémbéve né té

gjitha rajonet

Kostot 4 6 (24) 4(16) 2(8)

Pikét 60 39 43

o Zgjidhni opsionin e preferuar bazuar né rezultatet e peshuara.

Analiza me shumé kritere tregon se opsioni 1 (rregullimi i

Sfluoridimit) éshté vlerésuar me mé shumé piké dhe ne e kemi

zgjedhur até si opsionin toné té preferuar.

89| Faqe




ANEKSET

Aneksi 1: Modeli Tip i Raportit té Vlerésimit té Ndikimit

RAPORTI I VLERESIMIT TE
NDIKIMIT

POLITIKES/VLERESIMIT TE
NDIKIMIT

EMERTIMI I PROPOZIMIT Projekt ligj pér ...

TE POLITIKES

MINISTRIA UDHEHEQESE Ministria e....

FAZA E Zhvillim/Konsultim/Finale

BURIMI I PROPOZIMIT TE
POLITIKES

I brendshém/transpozim i
BE-sé/ndérkombétar

DIREKTIVE/RREGULLORE E
BE-sé

Direktiva XXX e BE-sé/Jo e
zbatueshme

[Jepni titullin e strategjis€

PUBLIKIMET DHE ose t&€ dokumentit t&
STRATEGJITE E LIDHURA politikave g€ ka té b&jé me
projektligjin]
DATA E KONSULTIMIT [Data/Asnjé konsultim
PUBLIK publik]
[Data e pérfundimit té
DATARVLIRESIITTE [ s
NDIKIMIT . e i
fundit 1 Vlerésimit té
Ndikimit]
A E KA SHQYRTUAR XXXX
KRYEMINISTRIA
VLERESIMIN E NDIKIMIT?
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NESE PO, JEPNI DATEN E
SHQYRTIMIT

NUMRI I VLERESIMIT TE [Viti — ML-Nr. VN]
NDIKIMIT

TE DHENA KONTAKTI Emri, Mbiemri, e-mail-i dhe
(EMRI, E-MAIL, NUMRI I numri i telefonit:
TELEFONIT TE PERSONIT
TE KONTAKTIT NE
MINISTRI)

PERKUFIZIMI I PROBLEMIT

Cili éshte problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e
nevojshme ndérhyrja geverisé?

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré alternativat ndaj
rregullimit? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore
si dhe té dizavantazhevel/kostove té opsioneve té mundshme. Duhet té
pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit t€ preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet
me vleré monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vileré monetare té
pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

ARSYETIMI I OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése
éshte e mundur koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

91|Faqe




Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e
shtetit gjaté periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit
(kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
p-sh. 300 000 p-sh. 300 000 p-sh. 100 000
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje t¢ ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni
konsultuar?), cfaré piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato,
domethéné c¢faré ndryshimesh jané pranuar dhe cfaré jané refuzuar dhe
arsyet pse?)

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Si do té organizohet zbatimi dhe monitorimi?

Historik

® Jepni kontekstin e politikés
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Problemi né shqyrtim

e Pérshkruani natyrén e problemit.

e Identifikoni shkaget e problemit.

e Pérshkruani shtrirjen e problemit.

o [dentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi /
shogéria civile / gqytetarét.

e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé
ndryshimi té politikave.

Arsyeja e ndérhyrjes

o Shpjegoni pse qeveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e
nevojshme.

o Shpjegoni se c¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj
ndérhyrjeje.

o Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé qeverisé qé nevojitet pér té
trajtuar problemin.

o Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit t¢ larté té
geverisé.

o Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.
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Objektivi i politikés
e Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
o Sigurohuni qé objektivat té jené specifike, t¢ matshém, té arritshém,
realé dhe né kohe.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni
marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.
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Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
o Identifikoni se kush preket.
o [dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; beni dallimin
midis ndikimeve té¢ drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o  Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi
grupet e prekura.

o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé t¢ réndesishme té
drejtpérdrejta.

o  Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té
réndésishme té¢ drejtpérdrejta aty ku éshté e mundur (shih
aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

o Pér ndikimet jo t¢ drejtpéerdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta
mbi grupet e prekura.

o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

o Diskutoni kufizimin e analizés.

o Jepni supozimet né té¢ cilat jané bazuar parashikimet dhe
risqet, té cilave ato u nénshtrohen.

o Tregoni sa té forta, t¢ pavarura dhe té réndésishme jané
provat q¢ mbéshtesin supozimet.

o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve,
té rrisé kostot ose té sjellé pasoja té papritura.

o Pérmblidhni vilerésimin e opsioneve:

o Paragqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve

t€ opsioneve té analizuara.
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o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara
krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paraqisni pérllogaritjet mé t& mira té pérgjithshme neto té
ndikimit me vleré monetare té pércaktuar pér ¢do opsion
(shih aneksin 1/b pér tabelén qé mund té pérdorni).

Arsyetimi i opsionit té preferuar
o Zgjidhni opsionin e preferuar bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.
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Céshtje té zbatimit
o Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit
té zgjedhur.
o Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur
géllimet e politikés.
o Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit
o Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave t¢ monitorimit dhe té
vlerésimit.
o Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose
progresin drejt tyre.
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Raporti i Vlerésimit té Ndikimit - aneksi 1/a

Tabelé: Viera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet
me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10
vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vilera aktuale e pérfitimit);

krahasuar me status quo-né.

Viti
1

Viti
2

Viti
3

Viti

Viti

Viti

Viti

Viti | Viti

Viti
10

Faktori zbrités

Kosto pér
buxhetin — njé
heré

Kosto pér
buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin
—njé heré

Kosto pér biznesin
— né vazhdim

Kosto pér grupet e
tjera — njé heré

Kosto pér grupet e
tjera — né vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur
né total = Kosto
né total x faktorin
zbrités
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Pérfitimi pér
buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér
biznesin — njé heré

Pérfitimi pér
biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér
grupet e tjera — njé
heré

Pérfitimi pér
grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto pér
buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i
zbritur né total =
Pérfitimi né total x
faktorin zbrités

Vlera aktuale e
kostos né total

Vlera aktuale e
pérfitimit né total

Vlera aktuale
neto (VAN) =
Vlera aktuale e
pérfitimit né total
— Vlera aktuale e
kostos né total

Raporti i Vlerésimit té Ndikimit - Aneksi 1/b

Tabelé: Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni

Vlera aktuale né milion leké

Kosto

Pérfitimi

Vlera aktuale neto né
milioné leké

Opsioni 1
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| Opsioni 2 |

Aneksi 2: Pyetje ndihmése gjaté pérgatitjes sé VN-sé

Ndikimet dhe pyetjet specifike qé¢ duhet té merren parasysh
gjaté pérgatitjes sé VN-sé

Ekonomike
(pérfshiré ato
financiare)

A do t€ ndikojné propozimet né bizneset,
sektorin publik ose organizatat e
shoqérisé civile? Si do té ndikojé kjo? N&
veganti, merrni parasysh ndikimet né
bizneset e vogla.

A do t€ preken té€ gjitha bizneset né té
nj&jtén ményré apo do t€ ket€ ndonjé qé
do té pérfitojé, ndérsa t& tjerét mbajné
kostot?

A do t& preken té€ gjitha bizneset dhe
konsumatorét? Cili do té jet€ ndikimi né
NVM-té dhe ndérmarrjet e reja fillestare?

A do t€ keté kosto shtes€ pér sektorin
publik pér t€ implementuar dhe zbatuar
politikén?

A &shté krijuar ndonjé autoritetet ose
funksion 1 ri publik me kosto dhe barré
shtesé€ pér sektorin publik?

Cila do t€ jeté kostoja shtesé pér
ministriné dhe/ose institucionet e tjera té
sektorit publik (duke pérfshiré kostot e
zbatimit, monitorimit dhe t€ vlerésimit)?
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Cilat jané pérfitimet / kursimet pér
sektorin publik?

Cila do t& jeté kostoja dhe barra shtesé
mbi biznesin, e till€ si kostoja e puné€simit
(duke pérfshiré edhe até pér NVM-t¢)?

A do t€ keté njé ndikim mé té gjeré né
tregun e punés?

A ka kérkesa ose rregulla shtesé (té reja)
pér investime q€ kané t€ b&né me
funksionimin e bizneseve (pérfshiré
NVM-t&?

A do té rezultojé propozimi né shpenzime
shtes¢ operative (ose kursime) pér
bizneset (pérfshiré NVM-t¢)?

A do t€ ndikojé propozimi né t& drejtat e
pronave/teknologji/inovacion né
ekonominé mé té gjeré ose sektoré té
vecanté?

Cili éshté ndikimi mbi konkurrencén
ekonomike dhe hyrjen e investimeve né
vendit dhe né fusha dhe sektoré t€ caktuar
té ekonomisé?

A ka té ngjaré t€ keté pasoja ose ndikime
t&¢ mnivelit t€ lart€ né mjedisin
makroekonomik, né€ kushtet e rritjes
ekonomike dhe né produktivitetin?
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A do té ndikojé politika mbi mjedisin e
biznesit dhe té€rheqjen e ekonomisé dhe
do té ndikoj€ ajo né tregti?

Cilat jan€ ndikimet e mundshme mbi
konkurrencén né treg dhe mbi
disponueshmérin€  dhe numrin e
furnitoréve né tregje? A do té kufizojné
apo do té nxisin hyrjen e lojtaréve té ri né
njé sektor, treg apo fushé ekonomike
specifike?

EYj.

Sociale

A do t€ keté propozimi ndikim né
shéndetin e mirégenien e grupeve té
caktuara apo né pabarazité shéndetésore
dhe si?

A do t€ keté ndikim né punésimin dhe
tregun e punés?

A do té€ keté ndikim né rritjen ose
reduktimin e rrezikut té korrupsionit né
sektorin publik?

A do té ndikojé propozimi né sigurin€ né
puné ose a do té€ ndikojé ai n€ ndodhjen e
aksidenteve né€ komunitet?

A do t€ ndikojé propozimi né normat e
krimit apo parandalimin e krimit apo do
té& krijojé njé vepér té€ re/mundési pér
krim?
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A do té€ ndikojé propozimi né nivelet e
aftésive dhe té arsimit?

A do t& ndikojé propozimi né ofrimin e
mjediseve ose shérbimeve qé mbéshtesin
kohezionin e komunitetit apo né ményrat
e tjera q¢ ndikojné né cilésiné e jetés né
komunitetin lokal?

A do té ndikojé propozimi n€ ményré té
tillé q€ zonat rurale t€ jené t€ ndryshme
nga zonat urbane?

Cilat jané ndikimet né té drejtat e njeriut
(e drejta pér jetén, lirin€ dhe sigurisé, né
gjykimin e drejté dhe ndalimin e torturés,
skllavérisé, punés s€ detyruar)?

EYj.

Mjedisore

A do té ¢ojé propozimi né ndryshime t&
emetimit t& gazrave seré?

A do té jeté propozimi 1 ndjeshém ndaj
efekteve t& parashikuara t€ ndryshimit té
klimés?

A do té ¢ojé né€ njé ndryshim té kostove
financiare ose ndikimeve mjedisore dhe
shéndetésore t€ menaxhimit t€ mbetjeve?

A do té ndikojné dukshém né cilésiné e
ajrit?
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A do té pérfshijé ndryshime materiale né
pamjen e peizazhit apo né pamjen e
qytetit?

A do t& ndryshojé shkallén e ndotjes sé&
ujit; nivelet e nxjerrjes s€ ujit; ekspozimin
ndaj rrezikut t€ pérmbytjeve?

A do t€ shqget€soj€ ose do té rrisé habitatet
apo kafshét e egra?

A do t€ ndikojé n€ numrin e njerézve té
ekspozuar ndaj zhurmés ose ndaj niveleve
té ekspozimit?

A do t€ ndikoj€ né reduktimin e mbrojtjes
dhe siguris€é ushqimore té€ njerézve dhe
kafshéve?

A do t€ ndikojé n€ mbrojtjen nga efektet e
organizmave t&€ modifikuar gjenetikisht?

A do t€ ¢ojé propozimi né rrezikun e
démtimit nga efektet e kimikateve apo té
instalimeve té€ démshme industriale?

Et..
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Aneksi 3: Ndikimi né testin e NVM-ve

Pyetje orientuese me géllim reflektimi pér ministrité e linjés pér
té vlerésuar ndikimin ndaj ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme
(NVM).

Nr. | Testi pér ndérmarrjet e vogla Po/Jo | Shénime
dhe té mesme

1 A do té keté rregullimi efekt mbi
ekonominé dhe mbi sektorét e
vecanté€ t& ekonomisé?

2 | A do t& ndikojé rregullimi né
performancén ekonomike t& sektorit
(p.sh. né prodhim, punésim,
produktivitet, investimet et].)?

3 A do t€ imponojné rregullimi kosto
shtesé rregullatore né sektor?

4 (Do t& ndikojé rregullimi né
konkurrencén e sektorit?

5 A do té ndikohet performanca
ekonomike e sektorit t€ NVM-ve
nga rregullimi?

6 | A do té imponojné rregullimi kosto
shtesé€ rregullatore pér NVM-t&?

7 | A do t€ ndikojé rregullimi né
aftésiné konkurruese t€ NVM-ve?
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8 | A do té keté rregullimi njé ndikim té
réndésishém né mikrondérmarrjet?

Aneksi 4: Ndikimi né testin e konkurrencés
Pyetje orientuese me géllim reflektimi pér ministrité e linjés pér
té vlerésuar ndikimin te konkurrenca

Testi i konkurrenceés Po/Jo | Shénime

A  do t€ ndikojé rregullimi
drejtpérsédrejti né€ kufizimin e numrit
apo gamés s& bizneseve? A do ta
véshtirésojé futjen né treg t€ bizneseve
t¢ reja njé prej opsioneve té
parashikuara?

A do té ndikojé njéri prej opsioneve
drejtpérsédrejti n€ kufizimin e numrit t&
bizneseve?

A do té kufizojé njéri prej opsioneve
kapacitetin e bizneseve pér té
konkurruar?

A do t€ zvogéloj€ njéri prej opsioneve
stimujt e bizneseve pér t€ konkurruar né
treg?
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Aneksi 5: Listé kontrolli pér pérdorim nga njésia e VN-sé né
Kryeministri

Kérkesat minimale né fazén e fundit, kur | VN
propozimi i politikave dérgohet pér miratim né
Késhillin e Ministrave

Pércaktimi i problemit té politikave: Diskutimi i |
problemit t€ politikave qé kérkon ndérhyrjen e
geveris€. Cili éshté problemi qé politika synon té
trajtojé€? Cili éshté déshtimi 1 tregut apo i qeverisé
apo cilat jané ¢éshtjet e tjera t&€ nivelit t& larté qé
jané duke u trajtuar? Pérshkrimi 1 situatés
ekzistuese dhe pse problemi nuk mund té
eliminohet pa ndérhyrje.

Objektivat e politikave: Pse éshté e nevojshme kjo |
pjesé e legjislacionit ose propozim politik? Eshté
dhéné pércaktimi 1 qarté 1 objektivit té politikés. Ka
njé diskutim se si politika do t& kontribuojé né
drejtim té prioriteteve t& nivelit t€ larté t& qeverisé
dhe né drejtim té procesit t&€ integrimit né BE.
Diskutimi i rezultateve dhe géllimet pérfundimtare
té ndérhyrjes.
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Pse duhet té ndérhyjé qeveria? Eshté dhéns | M
arsyetim 1 qart€ pér nevojén e ndérhyrjes sé
geveris€. Analiza duhet té japé pérgjigje se pse
ndérhyrja éshté e nevojshme tani.

Analiza dhe diskutimi €shté strukturuar dhe éshté M
paraqitur n€ ményré t€ qarté né raportin e VN-s¢&; té
dhénat dhe informacionet e paraqitura jané nga
burime t€ besueshme.

Identifikimi dhe diskutimi i opsioneve pér té |
trajtuar objektivat e politikés (duke pérfshiré njé
opsion jorregullator kur €shté e mundur). Diskutimi
1 situatés pa ndérhyrjen e geverisé ("Status quo-ja").

Analiza e ndikimeve: Identifikimi 1 grupeve M
kryesore (fitues dhe humbés) t€ prekur né ¢do
opsion. Diskutime cilésore t& ndikimit t€ grupeve té
prekura (publike, private dhe té sektorit té treté).
Diskutimi sasior i ndikimit, ku éshté e mundshme
(do t& preken p.sh. 1,000 NVM). Analiza dhe
raportimi 1 t&€ paktén kostove né total té
drejtpérdrejta t€ propozimeve. Diskutimi i1
pérfitimeve (cilésore). Diskutimet e risqeve dhe
pasojave, duke pérfshiré ndikimin/mbéshtetjen e
mundshme pér masat antikorrupsion.

Diskutimi i ndikimeve té drejtpérdrejta (kostot M
dhe pérfitimet) dhe pasojat dhe risqet € mundésive
té politikave té€ zgjedhura.

Problemi, objektivat dhe opsionet. Analiza dhe | ™
prezantimi 1 zgjeruar, mé rigoroz dhe né thellési i
problemit té politikés, arsyetimi i ndérhyrjes sé
geveris€, 1 objektivave t€ politikave dhe 1
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opsioneve. Pérdorimi i njé game t€ gjeré té mjeteve
dhe teknikave analitike, té tilla si SEOT dhe i
metodologjive t€ vlerésimit t€ opsioneve.

Analiza e ndikimeve: Analiza mé rigoroze e |
ndikimeve (t€ drejtpérdrejta dhe jo t€ drejtpérdrejta)
té propozimeve t& politikave. Vlerésimi sasior i
kostove t€ drejtpérdrejta dhe jo t€ drejtpérdrejta dhe
pérpjekjet pér t€ monetarizuar disa ndikime té
drejtpérdrejta. Analiza e ndikimeve pér njé
periudhé té paktén 3 - 5-vjecare. Pérmbledhje e
kostove dhe pérfitimeve né total dhe prezantimi né
termat ¢ Vlerés Aktuale Neto. Analiza e vecanté e
kostove administrative dhe e politikave.

Analiza shtes€ né thellési e ndikimeve té vecanta M
pér NVM-té, ndikimi né€ mjedis, ndikimi social,
ndikimin mbi konkurrencén dhe tregun, vlerésimi i
risqeve antikorrupsion.

Njé seksion i veganté qé diskuton ¢éshtjet dhe risqet |
e zbatimit.

Njé plan dhe metodologji té qarté pér shqyrtimin | &
dhe vlerésimin e politikave pas zbatimit (pas 3-5
vjet).
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Departamenti Rregullator dhe Pérputhshmérisé
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