Pérkthim jo-zyrtar

* Xk

* %

KOMISIONI
EVROPIAN

* %

* 5k

Bruksel, 4.11.2025
SWD(2025) 750 final

DOKUMENT PUNE I STAFIT TE KOMISIONIT
Raporti pér Shqipériné 2025

Dokument shoqgérues i

KOMUNIKIMIT NGA KOMISIONI PER PARLAMENTIN
EVROPIAN, KESHILLIN, KOMITETIN EKONOMIK DHE
SOCIAL EVROPIAN DHE KOMITETIN E RAJONEVE

Komunikimi i vitit 2025 pér politikén e zgjerimit té BE-sé

{COM(2025) 690 final} - {SWD(2025) 751 final} - {SWD(2025) 752 final} -

{SWD(2025) 753 final} - {SWD(2025) 754 final} - {SWD(2025) 755 final} -

{SWD(20245) 756 final} - {SWD(2025) 757 final} - {SWD(2025) 758 final} -
{SWD(2024) 759 final}



Pérkthim jo-zyrtar

1. HYRJE
1.1. KONTEKSTI!

Pas konferencés s€ dyté ndérqgeveritare t€ 15 tetorit 2024, e cila hapi negociatat e pranimit pér
Grupimin e I - ré “Themelorét”, u mblodhén edhe katér konferenca ndérgeveritare té cilat guan né
hapjen e negociatave pér kéto katér grupime kapitujsh. Shqipéria vazhdoi t€ zbatojé Marréveshjen
e Stabilizim-Asociimit, dhe mbledhjen e takimeve té pérbashkéta sipas késaj marréveshjeje.

Angazhimi i forté politik i1 autoriteteve shqiptare ndaj qéllimit strategjik t€ integrimit né BE &shté
deklaruar vazhdimisht si pérparésia kryesore e vendit, dhe nj€ nivel i lart€ ambicieje pér té ecur
pérpara né negociatat e pranimit éshté ruajtur pérgjithésisht. Momenti i vazhdueshém né procesin
e negociatave té pranimit duhet t&€ ¢ojé n€ reforma mé té shpejta né€ lidhje me BE-né. Shqipéria
ruajti rekordin e saj t€ pérafrimit té€ plot€ me politikén e pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé té
BE-s€, duke u pérafruar me qéndrimin e BE-s€, duke pérfshiré masat kufizuese dhe sanksionet
kundér Rusis€. Qéndrimi i Shqipéris€ dérgon njé€ sinjal té forté té zgjedhjes sé€ saj strategjike pér
pranimin n€ BE dhe té rolit t€ saj si njé partner i besueshém.

Shqipéria éshté angazhuar né ményré aktive dhe ka filluar t& zbatojé Planin e ri t€ Rritjes pér
Ballkanin Peréndimor né t€ katér shtyllat: (i) integrimi gradual me tregun e vetém t€ BE-sé; (ii)
integrimi ekonomik rajonal; (iii) reformat themelore; dhe (iv) rritja e mbéshtetjes financiare. Sipas
Programit t€ Reformés dhe Rritjes (RGF), njé instrument i BE-s€ i bazuar né performancé qé
mbéshtet procesin e pranimit né BE, vendi miratoi axhendén e tij t€ reformave, e cila mbulon
reformat né fushat e: (i) mjedisit t€ biznesit; (ii) kapitalit njerézor; (iii) dixhitalizimit; {iv) energjisé
dhe tranzicionit té gjelbér; dhe (v) t€ drejtave themelore dhe sundimit té ligjit. Pas vonesave
fillestare né krijimin e strukturave t€ koordinimit t€ brendshém, Shqipéria eméroi njé koordinator
kombétar t€ RGF-s€ dhe vazhdoi t€ punojé drejt objektivave t€ axhendé€s s€ reformave.

Raporti’ i Komisionit pér Sundimin e ligjit pér vitin 2025 e mbuloi Shqipériné pér heré té dyté.

1.2. GJETJET KRYESORE TE RAPORTIT

" Ky raport mbulon periudhén nga 1 shtatori 2024 deri mé 1 shtator 2025. Ai bazohet né t& dhéna nga njé séré burimesh, duke
pérfshiré kontributet nga geveria e Shqipérisé€, shtetet anétare t& BE-sé, raportet e Parlamentit Evropian dhe informacione nga
organizata t€ ndryshme ndérkombétare dhe jogeveritare. Ai gjithashtu pérfshin rezultatet e vlerésimeve krahasuese dhe indekseve
té prodhuara nga palé té tjera t& interesuara, veganérisht né fushén e sundimit té ligjit.

Raporti pérdor shkallén e méposhtme t& vler€simit pér té pérshkruar gjendjen aktuale: fazé e hershme, njé nivel i caktuar
pérgatitjeje, pérgatitje mesatare, nivel i miré pérgatitjeje dhe shumé i avancuar. Pér t€ pérshkruar progresin e béré gjaté periudhés
sé raportimit, ai pérdor shkallén e méposhtme: kthim prapa, asnjé progres, progres i kufizuar, njé faré progresi, progres i miré dhe
progres shumé i miré. Kur éshté e pérshtatshme, jan€ pérdorur edhe hapa t& ndérmjetém.

2 COM(2025) 900 final.
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GRUPKAPITULLI 1: THEMELORET E PROCESIT TE ADERIMIT

Demokracia

Kuadri 1 pérgjithshém mundéson zgjedhje pérgjithésisht t€ lira dhe t€ ndershme. Zgjedhjet
parlamentare t€ mbajtura mé 11 maj 2025, t€ cilat pasuan njé reformé té pjesshme zgjedhore,
rezultuan né€ njé mandat té katért radhazi pér partin€ né pushtet. Pérfundimet paraprake té misionit
té vézhgimit té€ zgjedhjeve t€ Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) / Zyrés
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat ¢ Njeriut (ODIHR) vuné né dukje se zgjedhjet ishin
konkurruese dhe u administruan n€ ményré profesionale, por identifikuan disa mangési, pérfshiré
mungesén e kushteve té€ barabarta t€ garés dhe abuzimin me burimet publike. Reforma e pjesshme
zgjedhore ndryshoi Kodin Zgjedhor, por nuk adresoi njé séré rekomandimesh t&€ kahershme té
OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit t&€ Venecias. Nevojitet njé reformé zgjedhore gjithépérfshirése.
Parlamenti ushtron kompetencat e tij n€ ményré pjesérisht efektive. Polarizimi politik, mungesa e
dialogut t€ miréfillt€ politik dhe pérplasjet mes shumicés geverisése dhe pjeséve té opozités vijuan
té ndikojn€ né veprimtariné e Parlamentit, nd€rsa proceset ¢ konsultimit publik mbetén té
kufizuara. Parlamenti €shté gjithashtu i penguar nga mbikéqyrja e kufizuar mbi ekzekutivin, ndérsa
politizimi i emérimeve parlamentare né pozita t€ larta n€ organet kushtetuese ose né institucionet
e pavarura t€ krijuara me ligj mbetet njé ¢éshtje serioze. U shprehén shqetésime lidhur me punén,
metodologjiné dhe ndikimin e komisionit ad hoc parlamentar pér thellimin e reformave pér
geverisjen e mir€, sundimin e ligjit dhe luftén kundér korrupsionit. Pas zgjedhjeve t€ 11 majit,
numri 1 komisioneve t&€ pérhershme u rrit nga teté n€ njémbédhjeté, prej té cilave katér kryesohen
nga opozita.

Qeveria vijoi t&€ déshmojé angazhimin e saj ndaj integrimit né BE. Pas zgjedhjeve parlamentare té
11 majit, nj€ geveri e re mori detyrén né shtator 2025. Ndarja e kompetencave ndérmjet geverisjes
vendore dhe asaj gendrore mbetet njé problem.

Organet pérgjegjése t&€ Shqipéris€ pér procesin e integrimit n€ BE jané funksionale. Ato
koordinuan me sukses géndrimet kombétare, duke g¢uar né€ hapjen e negociatave pér pesé nga
gjashté grupkapitujt gjaté periudhés sé raportimit. Ekspertiza pér integrimin né BE, planifikimi
dhe mekanizmat ndérinstitucionalé¢ duhet t€ forcohen mé tej pér t€ mbéshtetur ambicien e
Shqipéris€ pér té pérshpejtuar reformat qé kérkohen nga procesi i anétarésimit né BE. Procesi 1
integrimit n€ BE duhet t€ jet€ mé gjithépérfshirés, ndérpartiak dhe 1 mbéshtetur nga mekanizma
efektivé konsultimi. Duhet intensifikuar pérpjekjet e komunikimit mbi integrimin né BE.

Organizatat e shoqérisé civile (OShC) veprojné né njé mjedis pjes€risht mundésues. Ato pérballen
me sfida qé lidhen me kérkesat pér regjistrim dhe me financimin publik t€ kufizuar, si edhe me
shtimin e narrativave negative dhe fushatave denigruese online.
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Reforma e Administratés Publike

Shqipéria mbetet mesatarisht e pérgatitur né fushén e reformés s€ administratés publike (PAR).
Ajo béri njéfaré pérparimi gjaté periudhés raportuese, duke rezultuar n€ miratimin e Strategjisé
s€ re Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit (ISAC) 2024-2030 dhe Strategjisé Afatmesme té té
Ardhurave 2024-2027 né dhjetor 2024, dhe té Strategjisé Ndérsektoriale pér Reformén e
Administratés Publike 2025-2030 né korrik 2025. Ndryshimet né ligjet pér shérbimin civil dhe pér
organizimin e administratés shtetérore mbeten pér t'u miratuar, me kéto t& fundit té paraqitura pér
konsultim publik. Praktika e rishikimit t&€ buxhetit e kryer pérmes akteve normative t€ miratuara
nga ekzekutivi vazhdon. Axhenda e PAR vazhdon té keté njé€ lidership té qarté politik népérmjet
Ministrit t&€ Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin.

Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar u zbatuan pjesérisht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet n€ veganti té:

— filloj€ zbatimin e strategjis€ sé re t& administratés publike dhe té rishikojé efektivitetin e
strukturave aktuale t€ monitorimit; t€ kufizoj€é pérdorimin e akteve normative pér
rishikimet e buxhetit dhe té€ ndjeké njé kthim né proceset e rregullta té rishikimit t€ buxhetit;

— miratojé dhe zbatojé njé kuadér t€ ri legjislativ pér shérbimin civil, i cili pérfshin rregulla
té rishikuara mbi rekrutimin, ngritjen n€ detyré dhe shkarkimin bazuar né merité né ligjin
e shérbimit civil né t&€ gjitha nivelet, vecanérisht né nivelin e larté, dhe t€ fillojé pérséri
automatizimi i sistemit t€ pagave;

— miratoj€ dhe zbatojé legjislacionin e rishikuar g€ rregullon si¢ duhet tipologjin€ dhe kriteret
pér té ngritur institucionet e varésis€ dhe pér té sqaruar linjat e llogaridhénies.

Kapitulli 23: Gjyqésori dhe té drejtat themelore

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e gjyqésorit dhe té té drejtave themelore dhe
ka béré njéfaré pérparimi gjaté periudhés s€ raportimit.

Funksionimi i gjyqésorit

Shqipéria ndodhet ndérmjet nj€ niveli té moderuar dhe té miré t€ pérgatitjes dhe ka béré njéfaré
pérparimi né funksionimin e gjyqésorit. Shqipéria vazhdoi zbatimin e reformés né drejtési.
Procesi i rivlerésimit kalimtar (vetingut) pér t€ gjith€ gjyqtarét dhe prokurorét pérfundoi né shkallé
té paré€, duke forcuar mé tej pavarésin€ dhe llogaridhénien gjyqésore. Procedurat e vetingut né€ apel
jané pérshpejtuar dhe aktualisht jané n€ rrugén e duhur pér t€ pérmbushur afatin kushtetues té
qershorit 2026. Késhilli 1 Lart€ Gjyqésor (KLGj) ka miratuar akte nénligjore q€ p&rmirésojné
procedurat dhe standardet e zbatueshme pér anétarét e tij dhe pér gjyqtarét. Késhilli 1 Larté 1
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Prokurorisé (KLP) ka pérmirésuar gjithashtu standardet e zbatueshme pér magjistratét. KLGj ka
vijuar me emérime t€ reja t€ magjistraté€ve, duke kontribuar né€ uljen e vakancave né nivelin e
shkallés s¢ paré. Sfidat né emérimin e anétaréve jo-magjistraté t& KLGj dhe KLP, si dhe né
kryerjen n€ kohé dhe me cilési té vlerésimeve, emérimeve, ngritjeve né detyré dhe transferimeve
té magjistratéve, mbetén té pranishme. Ndérsa qéndrueshméria e gjyqésorit €shté pérmirésuar né
térési, pérpjekjet e shtuara t€ zyrtaréve publiké ose politikanéve pér t€ ushtruar ndérhyrje dhe
presion t& pajustifikuar mbi sistemin gjygésor mbetén njé shqetésim serioz. Eshté miratuar
Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2024-2030. U alokua buxhet i mjaftueshém pér zhvillimin e
nj€ sistemi modern, t€ integruar, elektronik t¢ menaxhimit té ¢€shtjeve, por funksionaliteti i ploté
aktualisht parashikohet vetém pér vitin 2030. Céshtje t&€ ngutshme qé lidhen me efikasitetin,
cilésiné dhe integritetin gjyqésor ende duhet t€ adresohen, né pérputhje me standardet dhe praktikat
m¢é t€ mira evropiane.

Nevojiten pérpjekje t& géndrueshme reformuese pér t€ vijuar forcimin e sistemit gjyqésor dhe pér
té ruajtur standarde t€ larta integriteti pas pérfundimit t€ procesit t€ vetingut. Rekomandimet e
Komisionit nga viti i kaluar u zbatuan pjesé€risht dhe pér rrjedhojé mbeten kryesisht t€ vlefshme.
NEé vitin n€ vijim, Shqipéria duhet n€ vecanti té:

— forcojé mé tej llogaridhénien duke: (i) pérfunduar procesin e vetingut; (ii) pérmir€suar
standardet e vlerésimit t€ pasurisé dhe té pastértisé s€ figurés, duke siguruar cilési t€ larté
dhe pérshpejtim t€ raporteve t€ vlerésimit pér té gjithé magjistratét; (iii) pérafruar rregullat
e zbatueshme pér té gjithé jo-magjistratét e KLGj dhe KLP me ato té zbatueshme pér
magjistratét, sa i pérket deklarimit t€ pasuris€ dhe verifikimeve t& pastértisé sé€ figurés; (iv)
plotésuar vakancat pér inspektoré magjistraté né Inspektoratin e Larté t€ Drejtésis€; dhe (v)
ulur ndérhyrjen politike ndaj gjyqésorit dhe shérbimit t& prokurorisé;

— pérmirésojé cilésiné e drejtésisé duke: (i) plotésuar vakancat pér kryetaré gjykatash,
magjistraté, késhilltaré ligjoré dhe personel gjygésor né t€ gjitha nivelet e gjyqésorit dhe
duke rritur numrin total t€ magjistratéve dhe késhilltaréve ligjoré né t€ gjitha nivelet, drejt
mesatares s€ BE-s€; (i1) rishikuar né ményré gjithépérfshirése provimin e pranimit dhe
kurrikulat e formimit fillestar dhe t&€ vazhdueshém t€ Shkollés s€¢ Magjistraturés; dhe (iii)
rritur cilésin€ dhe integritetin e stafit t&€ Shkollés s¢ Magjistraturés;

— pérmirésojé efikasitetin gjyqésor duke: (1) miratuar masa térésore ligjore dhe rregullatore
pér t€ rritur efikasitetin n€ t€ gjitha nivelet dhe pér t&€ ulur mé tej numrin e ¢€shtjeve t&
prapambetura (backlog), né pérputhje me Udhérréfyesin pér Efikasitetin Gjyqésor, parimet
e reformés né drejtési dhe standardet evropiane; (ii) pérfunduar prokurimin dhe pilotimin
e paré t€ moduleve t€ sistemit t€ integruar t€ menaxhimit té ¢é€shtjeve; dhe (iii) zgjeruar
sistemin e njoftimit online pér akses né dosjet dhe proceset gjyqésore né té gjitha gjykatat
e juridiksionit t€ pérgjithshém.

Lufta kundér korrupsionit
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Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur dhe ka treguar njéfaré pérparimi. Eshté miratuar
Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2024-2030. Struktura e Posagme kundér Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit (SPAK) ka konsoliduar mé tej rezultatet pozitive né€ luftén kundér
korrupsionit t& nivelit t€ lart€ dhe ka béré pérparim té prekshém drejt krijimit t€ njé praktike t&
géndrueshme rezultatesh né kété fushé. Megjithaté, korrupsioni ka mbetur i pérhapur né sektoret
e cenueshém, duke prekur si sferén publike, ashtu edhe até private. Kuadri institucional pér
parandalimin e korrupsionit vazhdoi té€ keté ndikim t€ kufizuar dhe bashkérendimi me organet e
zbatimit t€ ligjit mbeti 1 dob&t. Mangésité lidhur me transparencén dhe efektivitetin e kontrolleve
té deklarimit t& pasurive mbeten pér t’u adresuar.

Rekomandimet ¢ Komisionit nga viti i kaluar u zbatuan pjesérisht dhe pér rrjedhojé mbeten
kryesisht t&€ vlefshme. N€ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti té:

— vazhdojé té forcojé hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin e ¢éshtjeve t& korrupsionit
dhe t€ sigurojé mé shumé vendime pérfundimtare dénuese, vecanérisht né nivelet e larta;
té pérfshijé sekuestrimin dhe konfiskimin pérfundimtar t€ aseteve kriminale qé burojné nga
vepra penale té lidhura me korrupsionin; si dhe t€ rris€ referimet proaktive nga institucionet
shtetérore pérkatése dhe agjencité e zbatimit té ligjit drejt SPAK-ut;

— plotésojé dhe thjeshtézojé kuadrin ligjor té parandalimit té korrupsionit né€ pérputhje
me standardet evropiane dhe t€ adresojé rekomandimet e mbetura t€ Grupit t€ Shteteve
kundér Korrupsionit té¢ Késhillit t&¢ Evropés (GRECO); t€ kryej€ vlerésime té thelluara t&
rrezikut né€ sektorét e cenueshém; t€ zbatojé me efektshméri planet e integritetit né
institucionet me rrezik t€ larté korrupsioni, si p.sh. Agjencia Shtetérore e Kadastrés
(ASHK); dhe té rris€ kapacitetet e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Antikorrupsionit (DPA);

— béjé mé efektive dhe transparente kontrollet e deklarimit té pasurive nga Inspektorati
i Lart€ i Deklarimit dhe 1 Kontrollit t€ Pasurive dhe i Konfliktit t€ Interesave (ILDKPKI)
duke pérditésuar procedurat dhe duke siguruar burime t€ mjaftueshme; duke adresuar
pasurité e padeklaruara ose té fshehura; si dhe duke siguruar qé deklarimet e pasurisé sé
personave té ekspozuar politikisht t€ jené té€ disponueshme publikisht online.

Té drejtat themelore

Kuadri ligjor 1 Shqipérisé pércakton njé bazé pérgjithésisht té miré pér mbrojtjen e té€ drejtave
themelore. Gjaté periudhés s€ raportimit u arrit njé sukses 1 réndésishém me miratimin e Ligjit t&
ri pér mbrojtjen e t€ dhénave personale dhe shtaté prej dhjeté aktéve nénligjore zbatuese té tij, né
pérafrim t&€ plot€ me acquis t&€ BE-s€, si dhe me miratimin e akteve nénligjore pér t&€ drejtat e
personave g€ u pérkasin pakicave kombétare, n€ fushat thelbésore t€ vetéidentifikimit dhe té
pérdorimit t€ gjuhéve t€ pakicave, n€ pérputhje me standardet evropiane. Gézimi 1 liris€ dhe
pluralizmit t€ medias, 1 sé€ drejtés s€ proné€s dhe i t€ drejtave té personave qé u pérkasin pakicave
mbetet problematik. Né pérgjithési, pérpjekjet pér zbatim duhet t€ intensifikohen.

Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar u zbatuan vetém pjesérisht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. Né vitin né vijim, Shqipéria duhet né€ vecanti té:
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— sigurojé zbatimin efektiv t& kuadrit ligjor pér t€ drejtat e personave g€ u pérkasin pakicave
dhe té rrisé kapacitetet dhe burimet e Komitetit Shtetéror pér Pakicat Kombétare dhe té
autoriteteve vendore;

— zgjerojé gézimin e s¢ drejtés s€ pronés dhe siguriné juridike duke: (i) béré pérparim me
regjistrimet e para; (ii) digjitalizuar titujt e pronésis€, dokumentet dhe hartat; (iii)
pérmirésuar cilésin€ dhe saktésiné e té dhénave kadastrale; (iv) rritur integritetin,
transparencén dhe efektivitetin n€ ofrimin e shérbimeve publike né Agjenciné Shtetérore
té Kadastrés; dhe (v) avancuar me kompensimet dhe garantuar t€ drejtén pér njé proces t&
rregullt ligjor né rastet e shpronésimeve dhe hegjes s€ pronave;

— pérafrohet mé tej me acquis t€ BE-s€¢ dhe té zbatojé at€ né€ fushén e barazis€é dhe
mosdiskriminimit, pérfshir€ sa i pérket orientimit seksual dhe shprehjes gjinore; t€ sigurojé
qé projektiligji i ardhshém pér baraziné gjinore t€ ruajé njé nivel t& lart€ ambicieje né
pérputhje me standardet e BE-s€; dhe t€ déshmojé kapacitet t€ miré€ zbatimi pér Ligjin e ri
pér mbrojtjen e té dhénave personale, t€ zbatojé me efektivitet Agjendén Kombétare pér té
Drejtat e Fémijés dhe t&€ pérmbyllé deinstitucionalizimin e fémijéve.

Liria e shprehjes

Shqipéria ndodhet midis njéfaré niveli té caktuar dhe nj¢ niveli mesatar t¢ pérgatitjes né€ fushén
e liris€ s€ shprehjes dhe ka béré pérparim té kufizuar gjaté periudhés sé raportimit. Situata mbetet
kryesisht e pandryshuar: pavarésia dhe pluralizmi 1 medias vijojné té preken nga ndérthurja e
interesave t€ biznesit me ato politike, mungesa e transparenc€s mbi burimet e financimit,
pérgendrimi 1 larté 1 pronésisé s€¢ mediave, intimidimi dhe kushtet e pasigurta t&€ punés pér
gazetarét. Nisja e njé€ dialogu t€ strukturuar midis institucioneve shqiptare dhe aktoréve té medias,
si edhe miratimi 1 masave t€ buta pér siguriné e gazetaréve, pérbénin zhvillime pozitive.
Megjithaté, u ngritén shqetésime né lidhje me ligjshmériné dhe respektimin e procedurés sé
rregullt gjat€ nxjerrjes nga autoritetet kompetente t€ njé mediaje nga zyrat n€ pronési publike qé
ajo zotéronte.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i1 kaluar nuk u zbatuan dhe mbeten té vlefshme. Né vitin e
ardhshém, Shqipéria duhet né€ vecanti té:

— miratojé njé reformé madhore té kuadrit ligjor dhe rregullator pér té: (i) forcuar
transparencén e pronésis€ s€¢ mediave, pluralizmin mediatik dhe pavarésin€ editoriale; (i1)
forcuar transparencén e financimit t€ mediave nga burimet private dhe shtetérore; (iii)
forcuar autonominé e rregullatorit t€ medias dhe pavarésin€ e transmetuesit publik; (iv)
shfuqizuar plotésisht dispozitat penale pér fyerjen dhe shpifjen; dhe (v) pérafruar aspektet
civile té€ shpifjes me standardet evropiane;

— sigurojé tolerancé zero ndaj intimidimit dhe zbatim efektiv né rastet e sulmeve ndaj
gazetaréve, pérfshiré ndjekjen gjyqésore; té€ sigurojé€ rritjen e kapaciteteve té organeve té
zbatimit té ligjit pér trajtimin e rasteve t€ dhunés, pérfshiré protestat, si edhe té ¢éshtjeve

7



Pérkthim jo-zyrtar

té tjera penale q€ pérfshijné gazetaré, vecanérisht duke garantuar nj€ pérputhje té lart€¢ me
té drejtat e njeriut né trajtimin e incidenteve qé pérfshijné gazetaré, pérmes udhézimeve
detyruese, mbledhjes s€ t&¢ dhénave dhe masave pér ngritjen e kapaciteteve;

— pérmirésojé kushtet e punés sé gazetaréve né Shqipéri, vecanérisht duke forcuar
mbrojtjen e punésimit dhe t€ t€ drejtave sociale t& gazetaréve dhe duke siguruar qé€ Kodi i
Punés té€ zbatohet né ményré t€ qéndrueshme.

Kapitulli 24: Drejtésia, liria dhe siguria

Shqipéria €shté mesatarisht e pérgatitur né pérafrimin me acquis ¢ BE-sé né fushén e drejtésisé,

lirisé dhe sigurisé dhe ka béré pérparim té miré né két€ fushé. Kapaciteti dhe efektiviteti i

Strukturés s€ Specializuar Kundér Krimit t€ Organizuar dhe Korrupsionit (SPAK) pér té

shkatérruar grupet e krimit t€ organizuar €shté€ rritur dhe pérdorimi i hetimeve financiare &shté

pérmirésuar. Edhe pse funksionaliteti 1 tyre i ploté ende duhet t€ dwshmohet, Zyra pér

Rikuperimin e Aseteve dhe Sistemi Kombétar i Paralajmérimit t&€ Hershém pér zbulimin e

substancave t€ reja psikoaktive u ngritén brenda Policis€é s€ Shtetit Shqiptar . Observatori

Kombétar pér Drogat éshté krijuar brenda Ministrisé s¢ Shéndetésisé, megjithése ende nuk éshté

funksional. Shqipéria vazhdoi t€ zbatoj€ strategjiné e saj t€ migracionit, e cila éshté né€ p€rputhje

me prioritetet ¢ BE-s€. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té garantuar akses efektiv né
procedurat e azilit dhe pér té harmonizuar plotésisht politikén kombétare t€ vizave me até té¢ BE-

S€.

Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar u zbatuan pjesérisht dhe mbeten, né masé té

konsiderueshme, ende t€ vlefshme. N€ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né veganti té:

— zhvillojé mé tej pérdorimin sistematik t€ hetimeve financiare né trajtimin e krimit t€ réndé dhe
té organizuar, pérfshiré trafikimin e paligjshém, terrorizmin dhe pastrimin e parave;

— operacionalizojé Observatorin Kombétar t€ Drogave dhe t€ rris€é funksionalitetin dhe
produktivitetin analitik t€ Sistemit Kombétar té Paralajmérimit t€ Hershém pér identifikimin
e substancave t€ reja psikoaktive, duke forcuar bashképunimin me Agjenciné e BE-sé pér
Drogén;

— pérmirésojé mekanizmin e referimit dhe aksesin efektiv né€ procedurat e azilit; t€ vazhdojé
adresimin e kérkesave té pabazuara pér azil t€ shtetasve shqiptaré n€ hap&sirén Shengen dhe
shtetet e shoqéruara; té sigurojé qé rrugét ligjore pér shtetasit e vendeve té treta né Shqipéri
parandalojné 1&évizjet dytésore té parregullta drejt BE-s€; dhe t€ harmonizoj€ mé tej politikén
kombétare t€ vizave me listén e BE-sé€ t& vendeve t€ treta pér té cilat kérkohet vizé.

Lufta kundér krimit té réndé dhe té organizuar

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né luftén kundér krimit t& organizuar. Eshté béré
pérparim i miré né pérmbushjen e rekomandimeve t€ vitit t€ kaluar duke rritur kapacitetin e
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SPAK-ut né hetimet financiare, duke forcuar luftén kundér pastrimit té parave dhe duke

sekuestruar asetet e lidhura me krimin e organizuar. SPAK ka thelluar dhe konsoliduar

bashképunimin me homologét ndérkombétaré veganérisht me shtetet anétare dhe agjencité e BE-
s€ pér hetimin dhe goditjen e grupeve kriminale me rrezik t€ lart€, duke dhéné rezultate té
prekshme né fazén fillestare.

Shqipéria duhet té€ pérshpejtoj€ punén pér pérafrimin e kuadrit té saj ligjor mbi krimin e organizuar

me acquis t¢ BE-sé , t&€ forcojé kapacitetin e zbatimit t€ ligjit dhe t€ pérmirésojé efikasitetin e

hetimeve, duke pérfshiré edhe zhvillimin e aftésive t€ analizés kriminale dhe financiare.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar u zbatuan pjesérisht dhe mbeten kryesisht té

vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet n€ vecanti té:

— vazhdojé té forcoj€ historikun e saj t&€ hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve pérfundimtare
né t& gjitha fushat e krimit t€ rénd€ dhe t€ organizuar, pérfshiré trafikimin e drogés, pastrimin
e parave dhe financimin e terrorizmit; népérmjet bashképunimit t€ vazhdueshém me Shtetet
Anétare t&€ BE-sé€ dhe agjencité e BE-sé, si dhe duke rritur kapacitetin pér t€ penguar krimin e
organizuar; dhe duke siguruar pérafrim t€ métejshém me acquis t€ BE-sé, vecanérisht né
kriminalizimin e pastrimit t€ parave dhe n€ luftén kundér abuzimit dhe shfrytézimit seksual té
fémijéve, si né internet ashtu edhe jashté internetit.

— pérmirésojé efikasitetin e sistemit té rikuperimit t€ aseteve, duke forcuar funksionimin e Zyrés
s€ Rikuperimit t€ Aseteve, pérgjegjése pér identifikimin dhe gjurmimin e aseteve kriminale né
kuadér té Policis€ sé Shtetit; vecanérisht té rris€ bashképunimin e saj operacional me zyrat e
rikuperimit té aseteve n€ Shtetet Anétare t€ BE-s€; t€ pérmirésoj€ zbatimin e instrumenteve té
konfiskimit t€ t€ ardhurave nga krimi dhe t€ pasuris€ q€ buron nga aktivitetet kriminale; si dhe
té menaxhoj€ mé miré€ asetet e ngrira dhe té konfiskuara, né ripérdorimin social t tyre.

— pé€rmirésojé kapacitetin e analiz€s kriminale dhe financiare, pérmes bashképunimit té
pérforcuar ndéragjencor dhe zbatimit t€ metodologjive t€ avancuara pér trajtimin e rasteve
penale komplekse.

KRITERI EKONOMIK

Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale

Shqipéria ka njé nivel té miré pérgatitje né zhvillimin e njé ekonomie tregu funksionale dhe ka
béré njéfaré pérparimi né kété fushé. Ekonomia vijoi té keté njé rritje té forté né vitin 2024 falé
kérkesés sé forté t€ brendshme dhe turizmit. Inflacioni ra nén objektivin e bankés qendrore, ndérsa
konsolidimi fiskal u pérshpejtua dhe raporti 1 borxhit publik vazhdoi t€ binte. Pavarésisht rritjeve,
té ardhurat geveritare si pjesé e PBB-sé€ mbeten té uléta, ndérsa shpenzimet pér investimet publike
nuk jané realizuar edhe kété vit. Situata e tregut t€ punés u pérmirésua, por problemet strukturore
vazhdojné. Sektori bankar mbeti i qéndrueshém, i miré kapitalizuar dhe likuid, ndérsa kreditimi
pér sektorin privat u rrit. Mjedisi 1 biznesit mbetet i ndikuar nga njé sundim i dobét 1 ligjit, qasje e
kufizuar n€ financa dhe mangési né mbikéqyrjen dhe geverisjen e ndérmarrjeve shtetérore.
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Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar u trajtuan pjesérisht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet n€ vecanti té:

— zbatojé Strategjiné Afatmesme té t&€ Ardhurave dhe t&€ pérgatisé propozime pér té ulur
shpenzimet tatimore, duke i dhéné pérparési eliminimit té pérjashtimeve qé nuk kané
justifikim t&€ shéndoshé té politikave;

— rris€ transparencén dhe llogaridhénien e ndérmarrjeve shtetérore, duke pérfshiré edhe
publikimin e raporteve té tyre vjetore t€ performancés financiare;

— pérmirésojé operacionalizimin e kuadrit t€ menaxhimit té investimeve publike, duke
pérfshiré Listén Unike té Projekteve me Réndési Kombétare, dhe té sigurojé qé projektet
g€ hyjné n€ Programin Buxhetor Afatmes€m té jené t€ maturuara dhe me cilési t€ miré, me
qéllim qé t€¢ shmanget nén-ekzekutimi i investimeve publike.

Aftésia pér té pérballuar konkurencén dhe forcat e tregut brenda BE-sé

Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitje pér t'u pérballur me presionin konkurrues dhe forcat e tregut
brenda BE-sé dhe ka béré pérparim té kufizuar né kété fushé. Sistemi arsimor ende pérballet me
sfida t€ shumta, hendeku né aftési vijon dhe shkalla e t€ rinjve jasht€ arsimit, punésimit ose
trajnimit (NEET) mbetet shqetésuese. Transporti dhe infrastruktura dixhitale jané pérmirésuar, por
boshlléget né infrastrukturé mbeten. Shqipéria mbetet konkurruese si destinacion turistik, duke
ofruar njé gamé t€ zgjeruar t€ shérbimeve, por industria dhe bujqésia mbeten sektoré me
produktivitet t&€ ulét dhe qé jan€ duke u tkurrur. Eksportet e prodhimit ran€ pér shkak té kérkesés
s€ dobét, vlerésimit t& kursit t&€ kémbimit dhe ¢mimeve t€ uléta t€ofruara nga bizneset.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar u zbatuan pjesérisht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né€ vecanti té:

— vazhdoj€ t€ pérmir€sojé dhe promovoj€é mé miré sistemin e arsimit dhe trajnimit
profesional (AFP) né€ ményré qé té rris€ numrin e t&€ diplomuarve nga shkollat AFP dhe té
siguroj€ qé aftésité e punés té pérputhen me kérkesat e tregut t€ punés;

— pérmirésojé cilésin€ dhe pérfshirjen e sistemit arsimor dhe té ¢oj€ pérpara transformimin e
tij dixhital;

— forcojé infrastrukturén, duke pérfshiré ndértimin e sigurisé kibernetike.

Kapitulli 5: Prokurimi publik

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né prokurimin publik. Eshté béré progres i kufizuar né
pérafrimin e kuadrit ligjor pér prokurimin publik.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar u zbatuan pjesérisht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme.
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N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet, n€ vecanti té:
— vazhdojé pérpjekjet pér t€ pérmirésuar procedurat konkurruese té prokurimit;
— pérafroj¢ mé tej kuadrin ligjor me acquis t€ BE-s€ né fushén e koncesioneve dhe
partneriteteve publik-private , dhe t€ fillojé puna pér pérafrimin e métejshém me acquis t&
BE-s€ né fushén e prokurimit t€ mbrojtjes dhe sigurisé;
— sigurojé pérputhshmériné me acquis t€ BE-s€¢ dhe Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit

(MSA) mbi marréveshjet ndérgeveritare t€ lidhura me vendet e treta né fushén e prokurimit
publik.

Kapitulli 18: Statistikat

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né ményré né fushén e statistikave.
Jané béré disa pérparime né pé€rmirésimin e pérpilimit t& statistikave makroekonomike né
pérputhje me Sistemin Evropian t€ Llogarive Kombétare dhe Rajonale (ESA 2010), publikimin e
té dhénave t€ detajuara t€ regjistrimit t€ popullsis€ dhe banesave té vitit 2023, duke vazhduar
pé€rmirésimin e transmetimit té t€ dhénave né€ Eurostat.
Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar u zbatuan pjesérisht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet n€ vecanti té:
— vazhdojé t€ rris€ prodhimin dhe shpérndarjen e té dhénave né kohé dhe me cilési té larté
dhe t'i béjé t€ dhénat e statistikave t€ financave geveritare (SFQ) publike;
— pérgatisé regjistrimin e pér censin e bujqésisé té vitit 2026 né pérputhje me acquis pérkatése
t€ BE-s¢;
— sigurojé staf t€ mjaftueshém né Institutin e Statistikave (INSTAT)

Kapitulli 32: Kontrolli financiar

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e kontrollit financiar dhe pjesérisht e pérafruar
me acquis t€ BE-s€. Pavarésisht miratimit té strategjis€ kundér mashtrimit, €shté béré pérparim i
kufizuar né kété kapitull gjaté periudhés raportuese.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar u zbatuan pjesérisht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né€ vecanti té:

— pérgendrohet né€ delegimin e mé shumé pérgjegjésive financiare dhe menaxheriale pér té
pérmirésuar llogaridhénien menaxheriale;

— mbéshtetet né punén e béré nga nénkomisioni parlamentar pér auditimin, me njé fokus té
vecant€ né sigurimin e mbikéqyrjes s€ zbatimit t€ rekomandimeve t€ auditimit nga
ekzekutivi;

— forcojé kontrollet dhe té€ konsolidojé kapacitetet pér t€ mbrojtur interesat financiare t€ BE-
s€, t€ sigurojé raportimin e duhur t€ parregullsive dhe t€ zbatojé strategjin€ kundér
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mashtrimit.

GRUPKAPITULLI 2: TREGU I BRENDSHEM

Kapitulli 1: Lévizja e liré e mallrave

Shqipéria €éshté midis njéfaré niveli pérgatitjeje dhe njé niveli mesatar pérgatitjeje né fushén
e lévizjes sé€ lir€ t€ mallrave. Nuk ka pérparim né€ lidhje me pérafrimin me acquis t€ BE-sé gjaté
periudhés raportuese.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar nuk jan€ zbatuar dhe mbeten t€ vlefshme. N¢ vitin e
ardhshém, Shqipéria duhet né€ vecanti té:

— pérfundojé pérafrimin e legjislacionit t€ saj me acquis pérkatése t€ BE-s¢ mbi
infrastrukturén e cilésisé, d.m.th. mbi akreditimin, vlerésimin e konformitetit dhe
mbikéqyrjen e tregut;

— forcojé kapacitetin zbatues t€ inspektoratit t€ mbikéqyrjes sé tregut;

— pérfundojé dhe miratojé njé plan veprimi né pérputhje me nenet 34-36 té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE), duke mbuluar plotésisht fushén e pa
harmonizuar, duke parashikuar edhe afatet kohore pér shqyrtimin e té gjithé legjislacionit
dhe praktikave si dhe futjen e klauzolave t€ njohjes reciproke ose shfuqizimin dhe/ose
ndryshimin e legjislacionit dhe praktikave sipas nevojés.

Kapitulli 2: Lévizja e liré e punétoréve

Shqipéria éshté midis njéfaré niveli pérgatitjeje dhe njé niveli mesatar pérgatitjeje n¢ fushén
e lévizjes s€ liré t€ punétoréve. Njéfaré progresi éshté arritur duke lidhur marréveshje dypaléshe
té sigurimeve shogérore me shtetet anétare t€ BE-s€ dhe duke pérparuar mé tej me pérgatitjet pér
lidhjen e Sistemit t&€ Shérbimeve t€ Punésimit t€ Shqipéris€ me Rrjetin Evropian t€ Shérbimeve té
Punésimit (EURES).

Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe mbeten té vlefshme. Né
vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti té:

— vazhdoj€ zhvillimin e sistemit t€ I'T-s€ t€ Shérbimeve t& Punésimit pér t€ mundésuar lidhjen
e saj me EURES pas anétarésimit;

— forcojé zbatimin e Ligjit pér té€ huajt sipas Strategjis€ Kombétare t& Migracionit 2024 -
2026;

— vazhdojé negociatat dhe lidhjen e marréveshjeve t€ reja dypaléshe mbi sigurimet
shogérore, vecanérisht me shtetet anétare t€ BE-s€, dhe té€ zhvillojé infrastrukturén e I'T-s€
pér qéllime té Kartés Evropiane té Sigurimit Shéndetésor (EHIC) dhe Shkémbimit
Elektronik t€ Informacionit t€ Sigurimeve Shoqérore (EESSI), si dhe kapacitetet
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administrative pér t'u bashkuar me rrjetin EESSI.

Kapitulli 3: E drejta e vendosjes dhe liria pér té ofruar shérbime

Shqipéria €shté né€ nivel mesatar pérgatitjeje né fushén e t& drejtés s€ vendosjes dhe liris€ pér té
ofruar shérbime. Nuk &shté arritur asnjé pérparim né periudhén raportuese.

Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar nuk jan€ zbatuar dhe mbeten té vlefshme.

N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né veganti té:

— fillojé ndryshimin e legjislacionit pér té adresuar barrierat ndaj liris€ s€ vendosjes dhe
l1évizjes sé€ liré t€ shérbimeve, té cilat jané identifikuar gjaté procesit t&€ veté-shqyrtimit
ushtrimor (self-screening exercise) né vitit 2023.

— vazhdojé pérpjekjet pér té pérafruar legjislacionin e saj me acquis t& BE-s¢ dhe té sigurojé
kapacitetin e duhur institucional né fushén e njohjes s€ ndérsjellé t&€ kualifikimeve
profesionale.

Kapitulli 4: Lévizja e Liré e Kapitaleve

Shqipéria éshté midis nj€ niveli mesatar pérgatitjeje dhe njé niveli t& miré pérgatitjeje n€ fushén e
l8vizjes sé liré té kapitalit. Eshté béré njéfaré pérparimi drejt pérafrimit mé tej me acquis t& BE-sé
pér pagesat, gj¢ q€ 1 mundésoi Shqipérisé t€ bashkohej me fushéveprimin gjeografik té skemave
té Zonés sé€ Vetme té Pagesave n€ Euro (SEPA) n€ néntor 2024, e cila hyri né€ fuqi né€ tetor 2025.
Shqipéria ka vijuar me masat kundér pastrimit t€ parave, né vecanti me miratimin e Strategjisé
Kombétare pér Luftén Kundér Pastrimit t€ Parave dhe Financimit t€ Terrorizmit 2024-2030.
Rekomandimet ¢ Komisionit nga viti 1 kaluar u zbatuan pjesérisht dhe mbeten té€ viefshme. Né
vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti té:

— siguroj€ trajtim t€ barabarté t€ qytetaréve t&€ BE-s€¢ dhe qytetaréve shqiptaré né blerjen e
tokés, né pérputhje me detyrimin e Shqipérisé nén MSA-s¢;

— ndérmarré veprime pér té€ siguruar qé dispozitat e acquis t€ BE-s€¢ mbi Rregulloren
ndérkufitare, Rregulloren SEPA, Rregulloren e Pagesave t€ Menjéhershme dhe tarifat e
shkémbimit t€ zbatohen;

— vazhdoj€ zbatimin e Strategjis€ kundér Pastrimit t€¢ Parave dhe Financimit t€ Terrorizmit
2024-2030 dhe Planit Kombétar t€ Veprimit pér Vlerésimin e Rrezikut 2024-2027.

Kapitulli 6: Legjislacioni pér shogérité tregtare

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e té drejtés sé shoqérive tregtare. Eshté béré
pérparim i kufizuar gjaté periudhés sé€ raportimit pérmes miratimit t&€ Ligjit pér auditimin dhe
kontabilitetin, me synim pérafrimin e métejshém me acquis t€ BE-sé.
Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe mbeten té vlefshme. N&
vitin e ardhshém, Shqipéria duhet veganérisht té:
— béjé pérparim né pérafrimin me acquis t€ BE-sé€, duke pérfshiré miratimin e ndryshimeve
qé lidhen me pérdorimin e mjeteve digjitale, konvertimet ndérkufitare, bashkimet dhe
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ndarjet, si dhe me nxitjen e angazhimit afatgjaté t€ aksionaréve;

— vazhdojé zbatimin e Ligjit t€ ndryshuar pér auditimin dhe t€ vijojé pérpjekjet pér t&
pérafruar mé tej kuadrin ligjor pér kontabilitetin dhe auditimin me acquis mé t€ fundit t&
BE-sé né kéto fusha.

Kapitulli 7: Pronésia Intelektuale

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e t& drejtave té pronésisé intelektuale (IPR).
Eshté béré njéfaré pérparimi me miratimin e ligjeve t& reja pér markat tregtare dhe patentat.
Projektligji 1 ri pér t& drejtén e autorit €shté pérgatitur dhe éshté dorézuar pér konsultim dhe
miratim.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe mbeten té vlefshme. N&
vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né veganti té:

— sigurojé pérputhshmériné me acquis pérkatése t€ BE-s€ pér IPR-né dhe té fillojé t€ zbatojé
ligjet e reja pér té drejtén e autorit, markat tregtare dhe patentat;

— vazhdojé té pérmirésojé funksionimin ¢ OMK-ve (organizatat ¢ menaxhimit kolektiv),
vecanérisht n€ aspektin e zbatimit dhe mbledhjes sé€ té drejtave té autorit dhe pagesave pér
mbajtésit e té drejtave; t€ forcojé zbatimin e t€ gjitha aspekteve t€ sistemit t€ IPR-s€ pérmes
monitorimit, buxhetimit, rritjes s€ ndérgjegj€simit, forcimit té kapacitetit institucional dhe
trajnimit.

Kapitulli 8: Politika e konkurrencés

Shqipéria éshté ndérmjet njéfaré niveli pérgatitjeje dhe njé niveli mesatar pérgatitjeje né fushén e
politikés sé konkurrencés. Ka pasur pérparim t€ kufizuar gjaté periudhés s€ raportimit, duke
pérfshiré pérafrimin e legjislacionit me acquis t€ BE-sé n€ lidhje me referimet e rasteve q¢€ lidhen
me pérgendrimet.

Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar jané zbatuar vetém né€ njé masé t€ kufizuar dhe
mbeten té vlefshme. N€ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet veganérisht té:

— sigurojé€ pavarésin€ operacionale t€ Komisionit t€ Ndihmés Shtetérore (KNSH) dhe té rrisé
ndjeshém kapacitetin administrativ t€ sekretariatit té tij;

— pérafrojé mé tej kuadrin ligjor né fushén e ndihmés shtetérore me acquis t€ BE-sé€;

— intensifikojé pérpjekjet pér té rritur ndérgjegjésimin e gjyqésorit, ministrive pérkatése dhe
autoriteteve rajonale e lokale mbi ligjin e konkurrencés dhe rregullat e ndihmés shtetérore,
pér t€ siguruar g€ KNSH t€ njoftohet paraprakisht pér masat e ndihmés dhe pér té forcuar
zbatimin e rregullave t&€ konkurrencés dhe té ndihmés shtetérore.

Kapitulli 9: Shérbimet Financiare
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Shqipéria éshté midis njé niveli mesatar pérgatitje dhe njé niveli t€ miré pérgatitjeje né fushén e
shérbimeve financiare. Eshté béré njéfaré pérparimi né pérafrimin e métejshém té legjislacionit t&
vendit me acquis t€ BE-s€ mbi fondet private t& pensioneve.

Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar u zbatuan pjesérisht dhe mbeten t&€ viefshme. Né
vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti té:

— vazhdoj€ t€ punojé drejt pérafrimit t€ ploté t€ Rregullores Bankare t&€ Shqipérisé me
versionet e ndryshuara té Direktivés sé Kérkesave pér Kapital CRD/Rregullores (CRR),
Direktivés pér Rimékémbjen dhe Zgjidhjen e Bankave (BRRD) dhe Direktivés sé Skemave
té Garancis€ s¢ Depozitave (DGS) dhe acquis t€ BE-s€ mbi tregjet e kapitalit, duke
pérfshiré tregjet e letrave me vleré, fondet e investimeve dhe infrastrukturén e tregjeve
financiare.

— pérfundojé pérafrimi i acquis-sé€ t€ sigurimeve, duke pérfshiré Direktivén Solvency 2.

— sigurojé q¢ Banka Kombétare e Zhvillimit té jeté e miré rregulluar dhe e mbikéqyrur, duke
pérfshiré aktivitetet e saj t€ pranimit t€ depozitave.

Kapitulli 28: Mbrojtja e konsumatorit dhe shéndetit

Pérgatitjet jané né€ njé fazé t& hershme né fushén e mbrojtjes s¢ konsumatorit dhe shéndetit. Nuk
pati pérparim né pérafrimin me acquis t€ BE-s€ n€ kété fushé.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar nuk u zbatuan dhe mbeten t€ vlefshme. N¢ vitin e
ardhshém, Shqipéria duhet veganérisht té:

— béjé pérparim né pérafrimin e legjislacionit t€ konsumatorit me acquis mé t€ fundit t€ BE-
sé pér t€ adresuar zhvillimet né kété fushé;

— pérfundojé pérafrimin me acquis té BE-sé né lidhje me produktet mjekésore pér pérdorim
njerézor dhe veterinar, pajisjet mjekésore dhe kontrollin e duhanit;

— rrisé burimet financiare dhe njerézore né sektorin e shéndetésisé, né veganti né kujdesin
parésor shéndetésor dhe gatishmérin€ pér emergjenca shéndetésore t€ ¢do lloji, si dhe té
garantoj€ akses té barabarté né shérbime shéndetésore cilésore pér popullatat vulnerabél,
né veganti pér graté€ dhe vajzat q€ 1 pérkasin kétyre grupeve.

GRUPKAPITULLI 3: KONKURRUESHMERIA DHE RRITJA GJITHEPERFSHIRESE

Kapitulli 10: Transformimi digjital dhe media

Shqipéria éshté e pérgatitur midis njé niveli t€ moderuar dhe t€ miré té pérgatitjes né fushén e
transformimit digjital dhe mediave, dhe ka béré progres/pérparim t€ kufizuar gjaté periudhés sé
raportimit. Ligji aktual pér siguriné kibernetike ka mundésuar njé pérputhje mé t€ madhe me
Udhézimin e BE-sé pér masat pér njé nivel té larté t€ pérbashkét té siguris€ kibernetike né
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Bashkimin Evropian (Direktiva NIS 2). N¢é gershor 2025, Shqipéria miratoi njé€ listé t€ pérdit€suar
té Operatoréve t€ Infrastrukturés Kritike dhe t€ Rénd€sishém té Informacionit.
Po ashtu, éshté miratuar Strategjia e re pér Siguriné Kibernetike 2025-2030 dhe Plani i saj I
Veprimit pér vitet 2025-2027.
Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané€ zbatuar pjesérisht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. Gjaté vitit t&€ ardhshém, Shqipéria duhet, né vecanti té:
— miratoj€ vendimin pér t€ zgjeruar shtrirjen e numrit emergjent 112 né t€ gjithé vendin;
— finalizoj€ legjislacionin zbatuese pér Ligjin pér komunikimet elektronike dhe Ligjin pér
siguring kibernetike;
— pérmirésoj€ qasjen né pérdorimin e shérbimeve elektronike, t€ zhvillojé kété kapacitet dhe
té intensifikojé¢ mbledhjen e t€ dhénave statistikore mbi performancén digjitale dhe
konkurrueshmériné digjitale sipas Indeksit t&€ Ekonomisé dhe Shoqgéris€ Digjitale (DESI).

Kapitulli 16 “Tatimet”

Shqipéria éshté e pérgatitur mesatarisht e pérgatitur né fushén e taksimit. Gjaté periudhés
raportuese €shté béré njéfaré progresi, kryesisht pérmes miratimit t€ Strategjisé Afatmesme té té
Ardhurave dhe raportit mbi vlerésimin e pérjashtimeve tatimore, duke hapur rrugén pér masa té
pé€rmirésuara té politikés tatimore dhe reforma té€ métejshme né vitet e ardhshme.

Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né€ vecanti té:

— zvogélojé numrin e pérjashtimeve tatimore, né pérputhje me Strategjin€ Afatmesme té té
Ardhurave t€ miratuar, dhe t€ ndjeké pérafrimin gradual t€ legjislacionit t&€ TVSH-sé€ dhe
akcizave me acquis té BE-s¢;

— thjeshtojé sistemin tatimor pér t€ inkurajuar pajtueshmériné tatimore dhe té€ pérmirésojé
pérdorimin e t€ dhénave t€ paléve té€ treta n€ luft€n kundér mashtrimit dhe evazionit
tatimor;

— vazhdojé pérgatitjet drejt arritjes s€ ndérlidhjes dhe ndérveprimit me sistemet e pérbashkéta
té IT-sé té taksimit t€ BE-sé.

Kapitulli 17: Politika ekonomike dhe monetare

Shqipéria €shté pérgatitur midis njé€ niveli t€ moderuar dhe t€ miré té€ pérgatitjes né fushén e
politikés ekonomike dhe monetare dhe ka béré njifaré pérparimi/progresi, sepse Banka e
Shqipéris€ ka ruajtur stabilitet t&€ cmimeve.

Shqipéria ka vazhduar konsolidimin fiskal dhe ka respektuar rregullat fiskale.
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Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar jané zbatuar pjes€risht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. Gjaté vitit t€ ardhshém, Shqipéria duhet, n€ vecanti té:
— harmonizojé plotésisht Ligji pér Bankén e Shqipéris€ me acquis-né e BE-sé;
— miratoj€ ligjin pér krijimin e nj€ institucioni fiskal t& pavarur;
— harmonizojé legjislacionin dhe praktikat buxhetore t&€ Shqip€risé me kérkesat e acquis-sé
s€ BE-sé.

Kapitulli 19: Politika sociale dhe punésimi

Shqipéria éshté e pérgatitur n€ njé nivel t&€ moderuar n€ fushén e politikés sociale dhe punésimit
dhe ka béré progress/pérparim té kufizuar gjaté periudhés sé raportimit. Nuk ekzistojn€ masa pér
krijimin dhe zbatimin e njé¢ mekanizmi indeksimi pér pérfitimet e ndihmés ekonomike. Kérkohet
puné mé e madhe né lidhje me pérshpejtimin né harmonizimin e legjislacionit me Ligjin e Punés
té BE-s€ dhe acquis-n€ pér shéndetin dhe sigurin€ né puné, si dhe me acquis-né e BE-s€ n€ fushén
e mosdiskriminimit dhe barazis€, pérfshiré edhe baraziné gjinore.

Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar jané zbatuar pjes€risht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. Gjaté vitit t€ ardhshém, Shqipéria duhet té:

— krijojé Késhillin Ndérministror pér Shéndetin dhe Sigurin€ né€ Puné dhe sekretariatin e tij,
duke pérfshiré hartimin e rregullave/procedurave pérkatése dhe zhvillimin e kapacitetit té
anétaréve té tij, t€ rris€ dhe forcoj€ koordinimin ndérsektorial dhe ngritjen e kapacitetetve
dhe té stafit té komunave;

— zbatoj€ Garancing pér té€ Rinjté dhe Planin e saj t& zbatimit né mé shumé rajone, duke marré
parasysh mésimet e nxjerra nga faza pilot;

— r1ris€ mé tej buxhetin, ofrimin e shérbimeve sociale dhe monitorimin e Fondit Social, té
forcojé kapacitetet e geverisjes lokale pér t€ siguruar financim t€ mjaftueshém dhe té
zhvilloj€ njé sistem té koordinuar referimi t€ shérbimeve sociale, 1 zbatuar né ményré té
géndrueshme né nivel lokal.

Kapitulli 20: Politika e ndérmarrjeve dhe industriale

Shqipéria éshté e pérgatitur né njé nivel mesatar deri né t€ miré né fushén e politikés sé
ndérmarrjeve dhe industriale dhe ka béré disa pérparime, veganérisht pérmes rishikimit

té Strategjisé pér Zhvillimin e Biznesit dhe Investimeve (BIDS).

Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar jan€ zbatuar pjesérisht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. Gjaté vitit t€ ardhshém, Shqipéria duhet, né€ vecanti té:

— pérshpejtojé adresimin e sfidave kryesore né mjedisin e biznesit duke pérmirésuar
parashikueshmériné e masave rregullatore dhe té€ pérmirésojé zbatimin e BIDS, ve¢anérisht
duke siguruar financimin e nevojshém pér veprimet e parashikuara;

— shpejtoj€ pérafrimin e ploté me Direktivén e BE-sé€ pér pagesat e vonuara;
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— hartojé dhe miratojé njé€ ligj t€ unifikuar pér investimet, i cili t€ adresoj¢ sfidat aktuale me
té cilat pérballen investitorét dhe té siguroj€ tituj pronésie t& sakté/ploté ligj€risht.

Kapitulli 25 “Shkenca dhe kérkimi Shkencor”

Shqipéria €shté e pérgatitur njé nivel té pjesshém dhe mesatar pérgatitjeje né fushén e shkencés
dhe kérkimit. Eshté béré njéfaré progresi, veganérisht me miratimin e Strategjisé sé Specializimit
Inteligjent dhe Ligjit pér Shkencén dhe Kérkimin Shkencor, i cili éshté i pérafruar me acquis
pérkatése t&€ BE-s¢, si dhe me thirrjen e paré t€ suksesshme t€ menaxhuar nga Agjencia Shqiptare
e Start-Up-eve.
Megjithaté, Shqipéria ende duhet t& miratojé aktet nénligjore t€ nevojshme pér t€ siguruar zbatimin
efektiv t€ Strategjis€é Kombétare pér Kérkimin Shkencor, Teknologjiné dhe Inovacionin 2023—
2030.
Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né€ vecanti té:
— rrisé€ investimet n€ kérkim shkencor, né pérputhje me angazhimet e veta dhe me prioritetet
e reja t€ Zonés Evropiane t€ Kérkimit, me synim arrijtjen e nivelit prej 1% té€ PBB-sé deri
né vitin 2030;
— zbatojé Strategjin€ dhe Planin e Veprimit pér Specializimin Inteligjent;
— prodhojé statistika dhe t€ dhéna t€ besueshme mbi inovacionin, shkencén dhe teknologjing,
me g€llim pérmirésimin e klasifikimit t€¢ Shqipérisé né tabelén evropiane t€ inovacionit.

Kapitulli 26 “Arsimi dhe Kultura”

Shqipéria éshté e pérgatitur njé nivel mesatar deri t€ miré pérgatitjeje n€ fushén e arsimit dhe
kulturés. Eshté arritur njéfaré progresi pérmes zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Arsimin
2021-2026 dhe miratimit t&€ akteve ligjore q€ synojné reformimin e arsimit té larté.
Megjithaté, Shqipéria duhet t€ forcojé mé tej cilésiné dhe gjithépérfshirjen e sistemit arsimor.
Gjithashtu, aktet nénligjore pér zbatimin e Ligjit pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeumet ende
nuk jané finalizuar.
Rekomandimet e Komisionit Evropian nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe mbeten
kryesisht t&€ vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet n€ veganti té:
— optimizojé mé tej sistemin e arsimit dhe formimit profesional (AFP), né€ pérputhje me
nevojat e tregut t€ punés;
— pérmirésojé mé tej zhvillimin profesional dhe formimin e mésuesve dhe trajneréve, me
fokus né:
(1) aftésité pedagogjike pér zbatimin e qasjeve gjithépérfshirése t€ bazuara né
kompetenca, dhe
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(i1) digjitalizimin né t€ gjitha nivelet arsimore — nga parashkollorja deri n€ arsimin
e lart€, duke pérfshiré edhe arsimin dhe formimin profesional (AFP);
— miratojé aktet nénligjore pér zbatimin e Ligjit pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeumet,
né pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian.

Kapitulli 29 “Shérbimet Doganore”

Shqipéria éshté e pérgatitur midis njé niveli t€ moderuar dhe nj€ niveli t€ miré pérgatitjeje né
fushén e Bashkimit Doganor. Eshté béré njéfaré progresi me ndryshimet né dispozitat ligjore pér
kodin doganor, zhvillimin e sistemit té ri t€ kompjuterizuar té tranzitit (NCTS) dhe dixhitalizimin
e mé& shumé shérbimeve doganore.

Rekomandimet e Komisionit Evropian nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe mbeten té
vlefshme.

Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet n€ vecanti té:

— miratoj€ dhe zbatojé dispozitat ligjore q€ rregullojné procedurén e pérbashkét té tranzitit
né nivel kombétar, si dhe t€ finalizoj¢ zhvillimin e komponentit kombétar t& sistemit
NCTS;

— vazhdojé pérgatitjet pér ndérlidhjen dhe ndérveprimin e sistemeve t€ saj kombétare té
teknologjisé s€ informacionit (IT) doganore me mjedisin elektronik doganor té Bashkimit
Evropian;

— intensifikojé luftén kundér kontrabandés s€ mallrave té paligjshme, pérfshiré produktet e
duhanit, si dhe kundér korrupsionit dhe importeve té produkteve té falsifikuara, pérmes
forcimit t€ kapaciteteve administrative dhe pé€rmirésimit t€ bashképunimit
ndérinstitucional midis autoriteteve té pérfshira, si dhe me Zyrén Evropiane Kundér
Mashtrimit (OLAF);

— pérfundojé pérshtatjet e nevojshme ligjore pér t€ gené né pérputhje me zhvillimet e acquis
doganore t€¢ Bashkimit Evropian, vecanérisht me aktet zbatuese té Kodit Doganor té
Unionit, si dhe me legjislacionin tjetér t&€ BE-s€ q€ zbatohet nga administrata doganore.

GRUPKAPITULLI 4: AGJENDA E GJELBER DHE NDERLIDHJA E QENDRUESHME

Kapitulli 14: Politika e transportit

Shqipéria ka njéfaré nivel pérgatitjeje n¢ fushén e politikés sé transportit, me pérparim té
kufizuar té arritur né periudhén raportuese. Shqipéria ka miratuar legjislacionin pér ndarjen e
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ndérmarrjes hekurudhore né njési t€ veganta dhe ka ngritur njé gendér monitorimi té trafikut rrugor
me sisteme inteligjente transporti (ITS).
Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar jané zbatuar pjes€risht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet té:
— miratoj€ Strategjin€ e re Kombétare té Transportit dhe Planin e Veprimit shoqérues t€ saj,
si dhe Strategjiné e re t&€ Siguris€é Rrugore né€ pérputhje me acquis t&€ BE-sé dhe Planin e
Veprimit t&€ Siguris€ Rrugore t€ Komunitetit t€ Transportit
— finalizojé reformén e Autoritetit Rrugor Shqiptar me g€llim mundésimin e ecuris€¢ sé
pandérpreré dhe efektive t€ Marréveshjes sé Nivelit t€ Shérbimit.
— zbatojé legjislacionin pér reformén e sektorit hekurudhor, né pérputhje me Planin e
Veprimit Hekurudhor té¢ Komunitetit t€ Transportit.

Kapitulli 15: Energjia

Shqipéria ka njé niveli té miré té pérgatitjes n¢ fushén e energjis€. Ka béré pérparim t€ miré
vecanérisht né tregun e brendshém té energjisé elektrike.
Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe mbeten pjesérisht té
vlefshme. N¢é vitin e ardhshém, Shqipéria duhet té
— pérshpejtojé miratimin e Planit t€ pérditésuar Kombétar t€ Energjis€ dhe Klimés (NECP)
2021-2030 né pérputhje me objektivat dhe rekomandimet e Komunitetit t€ Energjis€ 2030.
— forcojé kapacitetet e Agjencisé pér Eficiencén e Energjis€, t€ vazhdojé hartimin dhe
miratimin e legjislacionit zbatues, (duke pérfshiré dhe krijimin e skemés s€ detyrimit pér
efigiencén e energjisé€), né pérputhje me detyrimet e saj sipas Direktivés pér Eficiencén e
Energjis€, dhe t€ miratojé rregulloret zbatuese mbi etiketimin
— vazhdoj€ zbatimin e paketés s€ integrimit t€ energjis€ elektrike dhe vecanérisht bashkimin
me tregun e njé€ dité para t& BE-sé, deri né gershor 2026.

Kapitulli 21: Rrjetet Trans-Evropiane

Shqipéria ka njéfaré nivel pérgatitjeje né fushén e rrjeteve trans-evropiane. Eshté béré njéfaré
progresi né zhvillimin e rrjeteve té transportit dhe energjisé ndérkohé qé puna pér pérgatitjen e
projekteve éshté né vazhdim.

Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet té;

— pérshpejtojé zbatimin e planit pesévjecar t&€ punés TEN-T (rrjetet e transportit trans-
evropian) t& Traktatit t¢ Komunitetit t€ Transportit dhe t€ vazhdojé zhvillimin e rrjeteve
kryesore t€ energjisé né pérputhje me strategjit€ kombétare dhe prioritizimin e investimeve
né infrastrukturé, n€ kuadér té list€s unike té projekteve (single project pipeline).

— vazhdoj€ t€ harmonizoj€ kuadrin e saj ligjor me acquis t€ BE-sé dhe rregulloret pér TEN-
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T dhe TEN-E (rrjetet energjetike trans-evropiane), duke pérfshiré pérafrimin e ploté t&
udhézimeve pér infrastrukturén energjetike trans-evropiane, dhe forcimin e kapaciteteve
administrative.

— pérshpejtoj€ punén pérgatitore dhe té nisé investimet pér pérfundimin e projekteve pérgjaté
Korridorit Evropian pér Ballkanin Peréndimor — Mesdheu Lindor.

Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimet klimatike

Shqipéria ka njé nivel té mire pérgatitjeje n¢ kété fushé dhe nuk ka béré asnjé pérparim gjaté
periudhés s€ raportimit. Vendi duhet té miratojé projektligjet mbi menaxhimin e integruar té
mbetjeve dhe mbi pérgjegj€siné e zgjeruar t€ prodhuesit. Né mars té vitit 2025, u miratua ligji i ri
1 “Paketa e Maleve”, me qéllimin e deklaruar pér té€ promovuar projektet e investimeve né pyje
dhe kullota pérmes stimujve fiskalé dhe lehtésirave té blerjes s€ tokés pér investitorét. Kjo
mund t€ keté implikime t€ réndésishme pér pérdorimin lokal té tokés dhe menaxhimin mjedisor.
Nuk u raportuan zhvillime t€ médha né fushén e cilésisé€ s€ ujit, ku legjislacioni pérkatés zbatues
éshté ende né pérgatitje e sipér, as né cilésin€ e ajrit apo mbrojtjen civile. Nuk u raportua asnjé
zhvillim 1 veganté né adresimin e ndryshimeve klimatike. Shqipéria duhet t€ miratojé Planin
Kombétar t&€ Energjisé dhe Klimés (NECP) t€ pérditésuar 2021-2030, pasi faza e konsultimit ka
pérfunduar. Nevojiten ende pérpjekje té€ métejshme pér zbatimin dhe forcimin e zbatueshmérisé€ sé
acquis-it t&¢ BE-sé pér mjedisin dhe klimén. Ligji pér burimet ujore dhe Ligji pér strategjiné e
mbrojtjes s€ mjedisit detar hyné né fuqi né€ tetor 2024. Krijimi i njé portofoli ministror pér mjedisin
né€ gevering e re &shté nj€ zhvillim 1 mirépritur.

Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar u zbatuan né njé masé t€ kufizuar dhe mbeten té
vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet t¢;

— arrij¢ harmonizimin, zbatimin dhe forcimin e zbatueshmérisé s€ Direktivave pér
Vlerésimin e Ndikimit né¢ Mjedis (VNM) dhe Vlerésimin Strategjik Mjedisor (VSM) dhe
té siguroj€ qé t€ gjitha investimet né infrastrukturé t& jené né pérputhje me Acquis-in e BE-
s€ pér mjedisin dhe klimén dhe detyrimet kombétare dhe ndérkombétare pér natyrén dhe
ujin, dhe té sigurojé pjesémarrjen e publikut;

— marré masa t€ menjéhershme pér té luftuar krimin mjedisor dhe pér té arritur harmonizimin
e ploté me Direktivén e Krimit Mjedisor dhe Direktivén e Pérgjegjésisé Mjedisore, si dhe
té forcojé zbatimin e politikave dhe zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e natyrés dhe
biodiversitetit, vecanérisht n€ zonat e mbrojtura;

— pérditésojé dhe zbatoj€ Planin Kombétar té Pérshtatjes, t€ pérshpejtojé miratimin e NECP-
s€ s€ pérditésuar 2021-2030, t€ harmonizohet me Acquis-in pér Monitorimin, Raportimin,
Verifikimin dhe Akreditimin (MRVA) me qéllim futjen e ¢mimit t& karbonit dhe
harmonizimin me Sistemin e Tregtimit t€ Emetimeve t€ BE-s¢ (ETS).

GRUPKAPITULLI 5: BURIMET, BUJQESIA DHE KOHEZIONI
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Kapitulli 11: Bujqésia dhe zhvillimi rural

Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitje n¢ bujqési dhe zhvillim rural. Ka pasur pérparim té
kufizuar né€ ndértimin e kapaciteteve administrative dhe né harmonizimin legjislativ.
Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jan€ zbatuar pjesérisht dhe mbeten kryesisht ende té
vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet té:

— T& sigurojé q€ parakushtet pér besimin e detyrave t&€ zbatimit t& buxhetit né kuadér té
programit t€ Instrumentit t€ Para-Anétarésimit pér Zhvillimin Rural (IPARD) III, t& jené
p€rmbushur né pérputhje me parimet e menaxhimit t€ shéndoshé financiar;

— T& sigurojé kapacitetin e nevojshém administrativ dhe mbéshtetjen teknike pér ngritjen e
rrjetit t€ t€ dhénave té kontabilitetit t€ fermave (FSDN);

— pérfundojé harmonizimin e legjislacionit me acquis t&€ BE-s€, vecanérisht pér politikén e
cilesisé.

Kapitulli 12 Politikat e sigurisé ushqimore, veterinarisé dhe mbrojtjes sé biméve.

Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitjeje né fushén e sigurisé ushqimore, politikés veterinare dhe
fitosanitare. Gjaté periudhés s€ raportimit Eshté béré pérparim i kufizuar. Jané miratuar ligjet pér
shéndetin e kafshéve dhe shéndetin e biméve. Megjithaté, nevojiten ende pérpjekje t€ métejshme
pér té pérafruar legjislacionin né kété kapitull me acquis t&€ BE-s€ dhe pér ta zbatuar até. Shqipéria
duhet t€ zbatojé politikén kombétare sektoriale t€ siguris€é ushqimore g€ &shté miratuar.
Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjes€risht dhe mbeten kryesisht ende té
vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti té:

— punojé pér pérafrimin e legjislacionit kombétar me acquis-in € BE-sé né fushén e ushqimit
né€ pérgjithési dhe n€ ményre té€ vecanté t&€ miratojé ligjet pér kontrollet zyrtare, miréqenien
e kafshéve dhe Rregulloren e Pérgjithshme pér Ushqimin, si dhe té pérgatisé njé plan
kombétar pér pérmirésimin e stabilimenteve qé prodhojné ushqim, ushqim pér kafshé dhe
nénprodukte shtazore pér t€ pérmbushur standardet strukturore t&€ BE-s¢;

— sigurojé g€ autoritetet kompetente shqiptare t&€ kené burimet e nevojshme pér té€ zbatuar
si¢ duhet ligjet, duke pérfshiré burime pér kontrolle zyrtare, si dhe t€ garantojé kapacitete
laboratorike efikase dhe nj€ ndarje t&€ qarté midis menaxhimit té rrezikut dhe vlerésimit té
rrezikut brenda Autoritetit Kombétar t€ Ushqimit;

— forcoj€ kapacitetin e saj pér t€ hartuar dhe zbatuar programe efektive t€ mbikéqyrjes,
monitorimit dhe vaksinimit pér s€émundjet kryesore infektive t€ kafshéve, pérfshiré
térbimin.

Kapitulli 13: Peshkimi dhe akuakultura
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Shqipéria &shté mesatarisht e pérgatitur né fushén e peshkimit dhe akuakulturés.

Njéfaré pérparimi éshté béré, vecanérisht n€ vazhdimin e operacioneve efektive té sistemit t&
monitorimit t€ anijeve (VMS).

Si palé kontraktuese e Komisionit t&€ Pérgjithshém t€ Peshkimit pér Mesdheun (GFCM), Shqipéria
vazhdon t€ zbatojé né ményré aktive rekomandimet pér monitorimin e aktiviteteve té saj té
peshkimit.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjes€risht dhe mbeten kryesisht ende té
vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet té:

— té forcojé kapacitetet e nevojshme administrative pér inspektimin dhe kontrollin, si dhe pér
mbledhjen e t€ dhénave dhe késhillimin shkencor, n€ pérputhje me Politikén e Pérbashkét
té Peshkimit (CFP) té BE-s€, dhe GFCM dhe marréveshje té tjera ndérkombétare;

— zbatimin e planit rajonal t€ veprimit pér peshkimin né€ shkall€ t& vogél;

— Miratimi i masave pér t€ mbéshtetur sektorin e peshkimit n€ kuadér t€ ndihmés shtetérore.

Kapitulli 22: Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore

Shqipéria €shté mesatarisht e pérgatitur né fushén e politikés rajonale dhe koordinimit té
instrumenteve strukturore.

Njéfaré pérparimi éshté béré gjaté periudhés sé raportimit, vecanérisht drejt pérmbushjes sé
kushteve mundésuese, duke ndérmarré ndryshime legjislative dhe ndértuar kapacitete
administrative.

Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet vecanérisht:

— Té pérgatitet pér zbatimin efektiv té acquis-it t€ BE-sé nén Kapitullin 22 dhe té forcojé
pérgatitjet dhe kapacitetet per politikén e ardhshme té kohezionit, pér sa 1 pérket e
programimit, zbatimit, monitorimit, vleré€simit, komunikimit, menaxhimit financiar,
kontrollit dhe auditimit, kushteve mund€suese dhe parimit té partneritetit, si dhe té
garantoj€ mekanizmat pér sigurimin e bashkéfinancimit t€ programeve shumévjecare, né
kuadér té pérgatitjes dhe zbatimit t€ list€s s€ projekteve pér politikén e ardhshme t&
kohezionit, duke pérfshiré edhe ato qé€ lidhen me zhvillimin e géndrueshém urban.

— Forcojé kapacitetet administrative per programet nén menaxhim indirekt nga vendi
pérfitues dhe pér programet e bashképunimit territorial me Shtetet Anétare dhe vendet
fqinj€ jo-anétare, té pérgatisé planin e veprimit pér ndértimin e kapaciteteve administrative
né nivel gendror, rajonal dhe lokal brenda ekosistemit t€ politikés s€ kohezionit, si dhe té
miratoj€ njé politiké gjithépérfshirése t€ ruajtjes s€ stafit dhe t€ sigurojé stabilitet dhe
vazhdimési té strukturave, veganérisht né nivel drejtues, né kuadér té pérgatitjes pér
politikén e ardhshme té kohezionit.
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— Sigurojé koordinim ndérmjet autoriteteve kompetente pér té forcuar mbrojtjen e interesave
financiare t€ BE-s€ pérmes zbatimit t€ koordinuar t€ legjislacionit kombétar, politikave dhe
planeve té veprimit pér menaxhimin e parregullsive, duke pérfshiré luftén kundér
korrupsionit dhe mashtrimit, parandalimin dhe menaxhimin e konflikteve t& interesit, si
dhe mbrojtjen e personave qé¢ raportojné shkeljet e ligjit t&€ BE-s¢.

Kapitulli 33 Dispozitat financiare dhe buxhetore

Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitjeje né fushén e dispozitave financiare dhe buxhetore. Eshté
béré pérparim i kufizuar né pérafrimin me acquis t€ BE-s€ né fushat themelore té politikave qé
ndikojné né funksionimin e sistemit t& financimit t&€ BE-s¢.
Pérmirésimet metodologjike kané vazhduar né€ lidhje me pérafrimin me standardet ESA 2010
(Sistemi Evropian i Llogarive). Pérmirésime té kufizuara ka pasur edhe né transmetimin e té
dhénave té procedurés s€ deficitit t€ tepért (PDT) dhe tabelave t& statistikave financiare
qeveritare(GFS).Megjithaté, t€ dhénat mbeten t&€ shénuara si té€ papublikuara.
Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né veganti:
— t& vazhdojé pérafrimin e té dhénave t€ llogarive kombétare me ESA 2010 dhe té
pérmirésojé gjithépérfshirjen e transmetimit té t&€ dhénave né€ Eurostat, pérfshiré t€ dhénat
e procedurés s€ deficitit t& tepért dhe statistikat e financave geveritare, si dhe transparencén
duke hequr shénjimin “jo e publikueshme”;
— té pérafroj€ legjislacionin me rregullat e BE-s€ pér TVSH-né dhe detyrimet doganore dhe
té forcojé pérpjekjet pér t€ luftuar evazionin fiskal dhe informalitetin;
— t& pérmirésoj€ kapacitetin administrativ dhe mekanizmat e koordinimit ndérmjet aktoréve
kyc¢ né sistemin e burimeve vetjake.

GRUPKAPITULLI 6: MARREDHENIET ME JASHTE

Kapitulli 30: Marrédhéniet e jashtme

Shqipéria ka njé nivel t& miré pérgatitjeje né fushén e marrédhénieve té jashtme. Eshté béré njéfaré
pérparimi gjaté periudhés raportuese, veganérisht me miratimin dhe zbatimin e protokolleve té
Marréveshjes sé Tregtis€ s€ Lir€ t€ Evropés Qendrore (CEFTA) dhe me pérpjekjet pér zhvillimin
e sistemit t€ kontrollit t€ eksporteve.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i1 kaluar jané€ zbatuar pjesérisht dhe mbeten kryesisht té
vlefshme. N¢ vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti:

24



Pérkthim jo-zyrtar

— t& vazhdojé zbatimin e Protokollit Shtes¢ 5 t& CEFTA-s mbi Lehtésimin e Tregtisé,
Protokollit Shtes¢ 6 mbi Tregtiné e Shérbimeve dhe Protokollit Shtesé 7 mbi Zgjidhjen e
Mosmarréveshjeve, si dhe t€ zbatojé veprimet né kuadér té planit té ri t€ veprimit té Tregut
té Pérbashkét Rajonal pér periudhén 2025-2028;

— t& pérafrojé legjislacionin kombétar pér shqyrtimin e investimeve t€ huaja me Rregulloren
e BE-s¢ pér Kontrollin e Investimeve t€ Huaja Direkte dhe t&€ sigurojé pérafrim té ploté té
legjislacionit vendas me Rregulloren e BE-sé pér mallrat me pérdorim t€ dyfishté;

— t€ krijojé€ kuadrin ligjor g€ mbulon bashképunimin ndérkombétar dhe politikén e zhvillimit
dhe ndihmés humanitare, né p€rputhje me politikat dhe parimet ¢ BE-sé.

Kapitulli 31: Politika e jashtme, e sigurisé dhe e mbrojtjes

Shqipéria ka njé nivel té miré pérgatitjeje né fushén e politikés s€ jashtme, t&€ sigurisé dhe té
mbrojtjes. Vendi ka béré pérparim té miré, duke ruajtur pérafrim t€ plot€ me deklaratat pérkatése
té Pérfaqésuesit té Larté né emér t&€ BE-s€ dhe me vendimet pérkatése t& Késhillit, pérfshiré masat
kufizuese t€ BE-sé. N& dhjetor 2024, u nénshkrua Partneriteti i Siguris€¢ dhe Mbrojtjes BE—
Shqipéri. Shqipéria gjithashtu ka rritur pjesémarrjen e saj né misionet dhe operacionet e
menaxhimit té krizave t€ BE-sé né€ kuadér té politikés s€¢ pérbashkét t&€ siguris€ dhe mbrojtjes
(CSDP).
Rekomandimet e Komisionit nga viti 1 kaluar jané zbatuar. Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet
né vecanti:
— té ruajé pérafrimin e ploté me politikén e pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé s¢ BE-sé
dhe té forcojé kapacitetin e saj pér zbatimin e masave kufizuese;
— té shqyrtojé mundésiné pér t€ rritur mé tej pjesémarrjen e saj né misionet dhe operacionet
e menaxhimit té krizave t€ BE-sé;
— té miratojé njé strategji t& re kombétare pér armét e vogla dhe armét e lehta (SALE), té
pérafruar me planin e veprimit té rishikuar pér kontrollin e SALE né Ballkanin Peréndimor
(2025-2030).

25



Pérkthim jo-zyrtar

2. GRUPKAPITULLI 1: THEMELORET E PROCESIT TE ANETARESIMIT

2.1. FUNKSIONIMI I INSTITUCIONEVE DEMOKRATIKE DHE REFORMA E
ADMINISTRATES PUBLIKE

2.1.1 Demokracia

Funksionimi i institucioneve demokratike n€ Shqipéri €shté pjesérisht i sfiduar, pér shkak, ndér
faktoré té tjeré, t€ njé situate politike thell€sisht t€ polarizuar, nevojés pér reformé té€ métejshme
zgjedhore, déshtimit t€ Parlamentit pér t€ zbatuar disa vendime t& Gjykatés Kushtetuese,
mbikéqyrjes s€ kufizuar parlamentare mbi ekzekutivin, mungesés s€ konsultimeve kuptimplota
publike.

Zgjedhjet

Kodi Zgjedhor u ndryshua né korrik 2024 dhe shkurt 2025, duke iu pérgjigjur pjesérisht
vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese, dhe u reflektua né zgjedhjet parlamentare t& majit 2025:
ndryshimet mundésuan votimin jashté vendit, ndryshuan sistemin e votimit preferencial, rritén
kufijt¢ e shpenzimeve té fushatés, modifikuan afatet zgjedhore dhe adresuan kohén e
transmetimit pér kandidatét. Megjithaté, nevojiten ndryshime t€ métejshme né kuadrin
zgjedhor pér t€ adresuar rekomandimet e pazgjidhura t¢ OSBE/ODIHR dhe pér t'u pérafruar
mé tej me standardet demokratike. Zgjedhjet parlamentare t€ mbajtura mé 11 maj 2025 pané
Partin€ Socialiste t& siguronte 53.2% t€ votave, qé pérkthehet n€ 83 vende né€ Parlament, nga
74 n€ mandatin e méparshém. Koalicioni 1 udhéhequr nga Partia Demokratike mori vetém
32.9% té votave, duke réné né 50 vende, nga 63 né mandatin e méparshém. Ndér partité€ mé t&
vogla, Shqipéria Béhet siguroi njé vend, Partia e Mundésive dy vende, Partia Social Demokrate
(SDP) tre vende dhe Lévizja Bashké njé vend.

Pérfundimet paraprake t€ misionit t& vézhgimit té zgjedhjeve t& OSBE/ODIHR treguan se
zgjedhjet ishin konkurruese dhe té€ zhvilluara né ményré profesionale, por u zhvilluan né njé
mjedis shumé t€ polarizuar dhe konkurrentét nuk gézonin kushte t€ barabarta. Megjithaté,
kandidatét n€ pérgjithési ishin n€ gjendje t€ zhvillonin fushatat e tyre lirisht. Futja e votimit
jashté vendit u menaxhua miré dhe u konsiderua gjerésisht si njé zhvillim 1 réndésishém
zgjedhor. Struktura e Specializuar Kundér Krimit t€ Organizuar dhe Korrupsionit (SPAK)
miratoi nj€ strategji pér t€ hetuar korrupsionin zgjedhor. Mekanizmi 1 ri 1 koordinimit midis
SPAK-ut, Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve (KQZ) dhe Zyrés sé Prokurorit t€ Pérgjithshém
¢oi n€ nj€ shkémbim mé t€ miré t€ informacionit mbi krimet zgjedhore dhe u pa si nj€ efekt 1
mundshém parandalues. Vetém disa ndryshime té kufizuara né€ financimin e fushatés jané
miratuar q€ nga viti 2020, me rekomandimet kryesore t&€ OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit té
Venecias qé kan€ mbetur t€ pa adresuara. Edhe pse shumica e partive politike nénshkruan njé
kod sjelljeje vullnetar pér fushatat digjitale para fushatés, disa kandidaté ndan€ p&rmbajtje
pércarése, diskriminuese dhe manipuluese. Pérpjekjet e monitorimit mbetén té€ kufizuara né
fushéveprim dhe efektivitet.

U vuné re edhe zhvillime shqetésuese, vecanérisht fakti qé partia né pushtet pérfitoi nga
pérdorimi 1 gjeré 1 burimeve administrative dhe ndikimit institucional, si dhe shgetésimet né
lidhje me ndikimin e rrjeteve té patronazhimit.

Gjaté zgjedhjeve parlamentare, 787 kandidate femra kandiduan pér njé vend né€ Parlament
(38.47% e té gjithé kandidatéve). Ndérsa ky €shté njé zhvillim pozitiv, misioni i vézhgimit t&
zgjedhjeve 1 OSBE/ODIHR-it theksoi stereotipet e vazhdueshme gjinore dhe retorikén
diskriminuese kundér grave politikisht aktive si pengesa t€ réndésishme pér pjesémarrje.



Pérkthim jo-zyrtar

Parlamenti
Seancat e parlamentit Graph 1 : Albania - Women in political life
. 160 60.0%
vazhduan € 140 50.0% 13
. . 50.0%
karakterizoheshin nga 120  3s0% I
. . 40.0%
tensione t€ vazhdueshme, 100 3313

80

30.0%

gjuhé fyese dhe incidente té 18.7% 61

20.0%

ndryshme. Né tetor 2024, pas e
e . . 18 - o
njé kérkese nga shumica, 20 9 O = . 8 10.0%
Sekretariati 1 Etikés 1 0 = 0.0%
i i Number of MPs Number of Number of party Mayors
Parlamentit pCZUHOl ministers leaders
. \Vomen BN Total % National e EU 27

perkOheSISht 23 anetare te Source: National - Central Election Commision; EU-27 - European institute for Gender Equality
opozités pér akte té dyshuara
té dhunshme né seancén plenare. Kjo ¢oi né€ pércarje t&€ métejshme, duke pérfshiré férkime

midis deputetéve t€ opozités dhe Gardés s¢ Republikés.

Parlamenti nuk arriti t& zbatojé disa vendime t€ Gjykat€s Kushtetuese brenda afatit t€ caktuar.
Né njé opinion mbi kété ¢éshtje, Komisioni 1 Venecias konfirmoi se vendimet e Gjykatés
Kushtetuese ishin t€ detyrueshme pér t€ gjitha organet shtetérore, pérfshiré Parlamentin.
Parlamenti ende nuk e ka ndjekur kété opinion t&€ Komisionit t€ Venecias.

Mbikéqyrja e ekzekutivit nga Parlamenti mbeti e dobét. Shumica e iniciativave legjislative jané
paraqitur nga Ké&shilli 1 Ministrave. Né janar 2025, Parlamenti miratoi ndryshime né
Rregulloren e tij t&€ Punés pér té futur nj€ proceduré rivlerésimi pér parandalimin e korrupsionit
dhe mekanizma shqyrtimi pas legjislativ. N& shtator 2025, Parlamenti votoi pér t€ ndryshuar
arkitekturén e komisioneve t€ pérhershme parlamentare pér legjislaturén e re.

Gjaté pertudhés sé raportimit, Parlamenti béri njé€ numér emérimesh né institucione té pavarura,
duke pérfshiré Késhillin e Larté Gjyqésor (KLGJ) dhe Késhillin e Larté t& Prokurorisé (KLP).
Gjithashtu, ai eméroi nj€ komisioner pér t€ drejtén e informacionit dhe mbrojtjen e t& dhénave
personale, si dhe nj€ komitet drejtues té€ transmetuesit publik. Emérimet e nj€ avokati t€ popullit
dhe njé komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi jané ende né pritje.

Zbatimi nga Parlamenti i kuadrit ligjor pér proceset e konsultimit publik nuk ¢on vazhdimisht
né€ ndjekje né kohé dhe transparente. Né prill 2025, Parlamenti prezantoi njé mjet té ri pér
konsultim publik.

Pas zgjedhjeve, graté mbeten t€ nén-pérfaqésuara né Parlament, duke mbajtur 51 nga 140
vendet.

Kuadri aktual ligjor n€ lidhje me financimin e partive politike nuk €shté efektive pér shkak té
mungesés sé€ njé kufiri pér shpenzimet e kandidatéve dhe mungesés s€ rregullores sé€ qarté pér
reklamat.

Shgetésime u ngritén gjithashtu né€ lidhje me komisionin parlamentar ad hoc pér thellimin e
reformave pér geverisje t€ miré, sundimin e ligjit dhe antikorrupsionin. U vu re rreziku i
dyfishimit me organet e tjera parlamentare qé merren me integrimin evropian. Eshté e
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réndésishme g€ puna e parlamentit né kété fushé té jeté gjithépérfshirése, transparente dhe né
pérputhje me rezultatet pozitive t€ reformés né drejtési t& vitit 2016, duke garantuar pavarésiné
e institucioneve té drejtésise.

Qeverisja

Njé geveri e re mori detyrén pas zgjedhjeve parlamentare t€ 11 majit 2025, e pérbéré nga nénté
burra dhe nénté gra. Emérimi i njé ministri pér mjedisin &shté njé zhvillim 1 mirépritur. Njé
entiteti virtual iu dha portofoli 1 Ministrit t€ Shtetit pér Inteligjencén Artificiale dhe Prokurimin
Publik nén autoritetin e Kryeministrit.

Gjaté periudhés sé raportimit, shumica geverisése dhe partia kryesore e opozités pérdorén
retoriké q€ nuk ishte e favorshme pér gjyqésorin. Kjo ngre shgetésime né lidhje me nevojén
pér t€ ruajtur nj€ ndarje t€ gart€ midis oushtetit ekzekutiv dhe gjyqésorit.

Ndérsa vazhdon t€ vendosé€ reformén e lidhur me BE-n€ né gendér té planifikimit té saj ligjor
dhe politik, geveria duhet t€¢ pérmbahet nga retorikat dhe masat g€ nuk jané né pérputhje me
standardet e BE-s€. Transparenca dhe hapja e vendimmarrjes nga qeveria duhet té
pérmirésohet. Koordinimi midis ministrive dhe institucioneve ekzekutive mbetet njé problem
dhe kufizon ofrimin e shérbimeve publike cilésore. Nevojiten pérpjekje t&€ métejshme pér té
pérmirésuar kuadrin ligjor pér funksionet e njésive t€ geverisjes vendore, pér t€ adresuar nivelin
e ulét t& digjitalizimit dhe pér t€ zhvilluar bashképunimin né nivel vendor. Lidhur me
vetéqeverisjen vendore/decentralizimin, ndérsa ka pasur pérparim t€ kufizuar né zbatimin e
Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030, u vuné re
disa zhvillime pozitive. Kéto pérfshijné€ reformén e pagave né€ nivel vendor t€ vitit 2024 pér
népunésit civilé dhe ndikimin e vazhdueshém t€ reformés territoriale t€ vitit 2015 né rritjen e
autonomisé financiare dhe disiplin€s s€ geverive vendore me masa ad-hoc pér vitin 2025,
megjithése nevojiten zgjidhje afatgjata. Ende ekziston njé nevojé urgjente pér té rritur té
ardhurat e veté qeverive vendore.

Vala e doréheqjeve dhe né disa raste shkarkimeve né administratat vendore q€ ndodhi né korrik
2025 pas kérkesés publike t€ geverisé gendrore pér ndryshime né menaxhim né bashki ngre
shqgetésime, duke pérfshiré edhe né dritén e Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore.

Integrimi né BE

Strukturat e koordinimit té integrimit né BE t€ Shqipéris€, duke pérfshiré Ministrin e Shtetit
dhe Kryenegociatorin, departamentin pérgjegjés pér integrimin né BE né€ Zyrén e Kryeministrit
dhe grupet ndérinstitucionale t€ punés, intensifikuan punén e tyre gjaté periudhés sé raportimit.
Nevojiten mé shumé burime financiare dhe njerézore pér té€ forcuar integrimin evropian.

Qeveria miratoi Planin Kombétar pér Integrimin Evropian 2025-2027. Puna vazhdoi pér
zhvillimin e Programit Kombétar pér Anétarésim né Bashkimin Evropian, i cili synon té
pérafrojé kuadrin rregullator vendas me F t€ BE-s€ dhe t€ sigurojé zbatimin e tij efektiv.

Komisioni 1 Pérhershém Parlamentar pér Céshtjet Evropiane i Parlamentit dha mendimet e tij
mbi projekt-pozicionet negociuese mbi grupimet negociuese dhe né vitin 2024 shqyrtoi 13
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projektligje g€ synojné pérafrimin me acquis t& BE-s€. Ky Komision &shté bashkuar né njé
Komision t€ ri pér Céshtjet Evropiane dhe t€ Jashtme, i cili nuk kryesohet mé nga opozita,
pavarésisht konsensusit t& gjeré ndérpartiak pér anétarésimin né BE. Ké&shilli Kombétar i
Integrimit Evropian ka vazhduar aktivitetet e tij, duke pérfshiré shqyrtimin e dokumenteve
kryesore, té tilla si udhérréfyesit pér hapjen e negociatave té anétarésimit pér grupimin e paré
“Themelorét”, dhe rritjen e ndérgjegjésimit pér pérmbushjen e detyrimeve t€ anétarésimit né
BE.

Komunikimi mbi integrimin evropian &shté pérqgendruar n€ hapjen e grupimeve negociuese dhe
né pérfitimet e Planit t€ Rritjes. Duhet t€ b&hen pérpjekje té métejshme pér té siguruar
transparencén dhe pérfshirjen e publikut né€ procesin e reformave q€ lidhen me BE-né.

Shoqeéria civile

OSHC-té veprojné né njé mjedis pjesérisht t& favorshém, por jané pérballur me njé rritje té
narrativave negative, vecanérisht gjaté periudhés sé raportimit, duke pérfshiré fushatat e
shpifjes g€ synojné€ paanshmériné dhe financimin e tyre. Regjistri elektronik kombétar i
organizatave jofitimprurése, 1 planifikuar pér n€ fund té vitit 2023, nuk éshté ende plotésisht
funksional, stimujt tatimoré mbeten margjinalé dhe financimi publik &shté i pamjaftueshém.
Mungesa e masave specifike pér t'i mbrojtur ato nga frik€simi dhe kércénimet ligjore (p.sh.,
padité strategjike kundér pjesémarrjes publike (SLAPP)) kontribuoi né kété situaté. Roli dhe
mbrojtja e shoqérisé civile duhet t€ forcohet mé tej dhe strukturat pér t'u angazhuar n€ ményré
kuptimplote me shogériné civile duhet t€ pérforcohen dhe t& béhen plotésisht funksionale,
vecanérisht né kontekstin e negociatave t€ pranimit né BE. Takimi i paré né prill 2025 i
Komitetit t€ Pérbashkét Konsultativ BE-Shqipéri, 1 cili ofron njé platformé té€ re pér OSHC-t&
shqiptare, €shté nj€ shenjé inkurajuese.

2.1.2. Reforma né administratén publike

Korniza strategjike pér reformén né administratén publike

Strategjia e re Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit (ISAC) 2024-2030 u miratua né dhjetor
2024 (shih nén 'anti-korrupsion' né Kapitullin 23). Strategjia Ndérsektoriale pér Reformén e
Administratés Publike 2025-2030 u miratua né korrik 2025. U bé pérparim i métejshém né
zbatimin e Agjendé€s Digjitale 2022-2026, por siguria digjitale dhe qasja e barabarté pér grupet
vulnerabél mbeten njé problem. U bé pérparim i kufizuar n€ zbatimin e Strategjisé 2023-2030
pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore. Ngritja e institucioneve, mbledhja e t€ dhénave,
analiza dhe kapacitetet e pérpunimit t€ tyre duhet t€ zhvillohen mé te;j.

Legjislacioni 1 rishikuar 1 shérbimit civil pér pérmirésimin e rekrutimit t€ bazuar n€ merité né
nivelet e larta dhe amendimi i kuadrit ligjor pér t€ rregulluar organet vartése mbetet pér t'u
miratuar. Struktura e Grupit t€ Menaxhimit t€ Integruar t€ Politikave €shté€ ende né€ shqyrtim
dhe kryesisht nuk éshté funksionale. Qéndrueshméria financiare e reformave vazhdon t€ varet
shumé nga financimi i jasht€ém dhe duhet t€ pérmirésohet.
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Zhvillimi dhe koordinimi i politikave

Aspektet e zhvillimit dhe koordinimit t€ politikave duhet ende t€ zhvillohen.

Baza ligjore dhe struktura institucionale pér hartimin e politikave t€ géndrueshme jané né fuqi,
por ka hapésiré pér pérmirésim. Mé shumé se njé e treta e projektligjeve t€ miratuara né vitin
2024 vazhduan t€ burojné€ nga jasht€ Programit Analitik t€ Qeveris€. Komiteti 1 Planifikimit
Strategjik u takua rregullisht dhe drejtoi procesin e hartimit té politikave. Sistemi 1 Planifikimit
té Integruar (SPI) qé éshté aktualisht né fuqi mbeti 1 papérdorur, kryesisht pér shkak té
mosfunksionimit t€ sistemeve mbéshtetése t€ IT-s€ dhe kompleksitetit t€ kérkesave t& SPI-sé.
Konsistenca midis planifikimit t€ politikave dhe buxhetimit mbetet pér t'u pérmirésuar.
Nevojiten veprime t€ métejshme pér t€ forcuar kapacitetin administrativ t€ ministrive té linjés
dhe Zyrés s¢ Kryeministrit dhe pér ta béré menaxhimin mé té pérgjegjshém. (Shih Kapitullin
32 - Kontrolli financiar).

Kapaciteti administrativ pér hartimin e politikave dhe zhvillimin legjislativ t&€ bazuar n€ prova
kérkon pérmirésim té métejshém. Né vitin 2024, pérdorimi i vlerésimeve t€ ndikimit rregullator
(VNR) u kufizua né€ gjysmén e projektligjeve t€ miratuara bazuar né interpretimin e Késhillit
té Ministrave t& kritereve t€ pércaktuara né rregulloren e punés s¢ Késhillit t&€ Ministrave.
Qeveria raportoi 53 VNR né¢ vitin 2024 dhe 20 VNR né periudhén janar-gusht 2025. Cilésia e
VNR-ve kérkon pérmirésim. Pérqindja e akteve ligjore qé i nénshtrohen konsultimit publik
duhet t€ rritet mé tej, bazuar né nj€ interpretim mé gjithépérfshirés té kritereve t& pércaktuara
né Ligjin pér konsultimin publik. Né vitin 2024, 78 akte iu nénshtruan konsultimit, nga njé
total prej 80 aktesh ligjore t€ miratuara. Legjislacioni dytésor mbetet i pérjashtuar nga zbatimi
i rregullave ekzistuese pér konsultimet publike dhe VNR-t€. Nevojiten mé€ shumé veprime pér
té forcuar mé tej kontrollin e cilésisé s€ konsultimeve dhe pér té€ siguruar ndjekjen e duhur.
Pjesémarrja e paléve té interesuara, veganérisht e shoqérisé civile, né konsultimet publike duhet
té inkurajohet mé tej. Kontrolli publik i punés s€¢ geverisé €éshté ende i dobét dhe kontrolli
parlamentar 1 vendimmarrjes s€ qeverisé mbetet 1 kufizuar.

Menaxhimi 1 financave publike

Strukturat e menaxhimit té€ financave publike (MFP) jan€ gjerésisht té ngritura, por duhet té
pérmirésohen. Baza ligjore pér MFP né€ pjesén mé t€ madhe €sht€ né fuqi, me njé lig
gjithépérfshirés organik t€ buxhetit. Né dhjetor 2024, geveria miratoi njé Strategji Afatmesme
té t& Ardhurave 2024-2027 q€ detajon politikén tatimore, duke pérfshiré rishikimin e
pérjashtimeve tatimore, administrimin tatimor dhe reformat doganore, me objektivin e rritjes
sé t€ ardhurave fiskale/PBB-s€ me 2.5% deri né vitin 2027.

Dispozitat e ligjit organik t€ buxhetit zbatohen né pjesén mé t€ madhe t€ tyre. Megjithatg,
rishikimet e buxhetit ende kryhen ekskluzivisht pérmes akteve normative t€ miratuara nga
ekzekutivi. Nevojiten veprime mé vendimtare pér t'u rikthyer né proceset e rregullta té
rishikimit t& buxhetit pérmes Parlamentit. Disa reforma buxhetore vazhduan, duke pérfshiré
pérpjekjet e vazhdueshme pér t€ integruar mé miré€ buxhetet afatmesme me Listén Unike té
Projekteve me Réndési Kombétare. Lidhja midis prioriteteve strategjike dhe programeve
buxhetore duhet t& forcohet mé tej. Zbatimi 1 buxhetimit t&€ pérgjegjshém gjinor vazhdoi né
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vitin 2024, me aférsisht 9.3% té buxhetit t&€ dedikuar pér politikat publike me bazé gjinore.
Gjurmueshméria e ndarjeve buxhetore me bazé gjinore duhet t€ forcohet. Niveli 1 detyrimeve
té¢ prapambetura ka rén€, por pérpjekjet e vazhdueshme pér té forcuar pérmbushjen e
angazhimeve duhet t€ vazhdojné. Strategjia e borxhit po zbatohet duke e ulur borxhin publik
si raport 1 PBB-sé, si dhe duke zgjatur maturimet e borxhit dhe duke ulur ekspozimin ndaj
rrezikut t& kursit t€ kémbimit. Monitorimi 1 rrezikut fiskal €shté forcuar. Megjithaté, raportimi
i rrezikut fiskal dhe vlerésimi i rrezikut mbi rrezikun fiskal q€ lidhet me ndérmarrjet shtetérore
dhe partneritetet publik-private mbetet pér t'u pérmirésuar mé tej. Njé institucion i pavarur
mbikéqyrés fiskal (K&shilli Fiskal) duhet t& ngrihet.

Transparenca buxhetore &shté kryesisht e kénagshme me t€ gjitha dokumentet kryesore té
buxhetit q€ publikohen rregullisht. Megjithat€, nevojiten pérmir€sime t€ métejshme né
prodhimin e pasqyrave financiare té konsoliduara dhe né raportimin e thelluar mbi entet
jashtébuxhetore.

Shérbimet publike dhe menaxhimi i1 burimeve njerézore

Shérbimet publike dhe menaxhimi 1 burimeve njerézore kérkojné zhvillim t€ métejshém.
Rregullat pér rekrutimin, ngritjen né detyré dhe shkarkimin né€ bazé t€ merités ende zbatohen
né ményré jokonsistente né t€ gjitha nivelet. Masat e marra pér rritjen e pagave né nivel gendror
jané zgjeruar né administratat lokale (Shih Seksionin 2.1.1 Demokracia, vetéqeverisja
lokale/decentralizimi).

Shumica e népunésve civilé vazhdojné té rekrutohen pérmes njé procesi rekrutimi né grup. Né
vitin 2024, nga numri 1 pérgjithshém i kandidatéve t€ eméruar, 61% ishin gra dhe 39% burra.
Nga janari deri né gusht 2025, nga 248 emérime, 163 ishin gra dhe 85 ishin burra. Né
pérgjithési, shpérndarja gjinore €shté 66% femra dhe 34% meshkuj. Graté pérbéné 59% té
pozicioneve menaxheriale té nivelit t€ mesém dhe 44% té pozicioneve menaxheriale t€ nivelit
té lart€. Rreth nj€ e treta e pozicioneve té larta jané ende té€ lira pavarésisht disponueshmérisé
s€ njé grupi kandidatésh nga grupi i trupés s€ menaxhimit t& lart€. Rekrutimi pér pozicione
menaxheriale ende nuk €shté né pérputhje t€ duhur me legjislacionin né fuqi pér sa i pérket
hapjes sé€ vendeve té lira pér kandidatét e jashtém, gj€ q€ duhet t€ mbetet vet€m njé pérjashtim.
NEé vitin 2024, pati 14 shkarkime nga shérbimi civil, krahasuar me 27 né€ vitin 2023. Shkalla e
zbatimit t€ vendimeve t€ formés sé preré té€ gjykatés pér shkarkimet dhe rikthimet n€ puné u
rrit né 86.6% né vitin 2024, krahasuar me 84.2% né vitin 2023. Megjithaté, reagimi i qeverisé
pér t€ zbatuar vendime té tilla né kohén e duhur ende ka nevojé pér pérmirésim té€ métejshém.
Sistemi aktual 1 Informacionit pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore (HRMIS) ende nuk e
mbulon t€ gjithé sektorin publik dhe nuk mund t€ pérdoret si njé sistem 1 automatizuar i pagave.
Pérpjekjet pér té ridizenjuar HRMIS-in n€ ményré té€ pérshtatshme mbeten t€ nevojshme. Té
gjitha ministrité shqiptare kané njé plan integriteti. Né nivel lokal, 35 nga 61 bashki kané plane
integriteti. Megjithatg, cilésia dhe zbatimi 1 planeve t€ integritetit €shté ende 1 dobét.

Shkolla Shqiptare e Administratés Publike vazhdoi t€ ofrojé programe trajnimi online pér
zhvillim profesional. U emérua njé Drejtor 1 ri dhe ambiente té pérkohshme fizike jan€ véné né
dispozicion vetém pér stafin e administratés.
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Llogaridhénia e administratés

Llogaridhénia e administratés mbetet e pamjaftueshme. Korniza ligjore pér organizimin e
administratés gendrore ende nuk ka njé€ baz€ pér krijimin dhe llogaridhénien e institucioneve
té varura dhe agjencive autonome. Tipologjia e pércaktuar né ligj ende zbatohet né ményré
jokonsistente. Struktura organizative e administratés &shté centralizuar mé tej, me 25
autoritete/agjenci t€ varura drejtpérdrejt nga Zyra e Kryeministrit. Ndryshimet né ligjin pér
organizimin ¢ administratés shtetérore u paraqitén pér konsultim publik dhe mbeten pér t'u
miratuar. Korniza ligjore pér sigurimin e llogaridhénies menaxheriale ende duhet té
pérmirésohet. Nevojiten mé& shumé veprime pér té forcuar mé tej t€ drejtén e qytetaréve pér
administraté t€ miré. M€ pak se gjysma e rekomandimeve té€ béra nga Avokati 1 Popullit (AP)
dhe institucione té tjera t€ pavarura drejtuar autoriteteve publike jané zbatuar. Kjo shkallé
zbatimi duhet t€ pérmirésohet. Bashképunimi midis Parlamentit dhe AP duhet té forcohet mé
tej dhe mungesa e reagimit té organeve t€ administratés publike duhet t€ adresohet mé tej.
Lidhur me transparencén dhe aksesin né informacion, Komisioneri pér t€ drejtén e
informacionit raportoi njé numér t€ géndrueshém prej rreth 1 000 ankesash né vitin 2024,
shpesh té zgjidhura pas ndérhyrjes s€ tij. Entet publike duhet t€ pérmirésojné mé tej
pérputhshmériné me kérkesat e transparencés dhe t€ jené mé té pérgjegjshme ndaj kérkesave
pér akses né informacion.

Ofrimi i shérbimeve pér gytetarét dhe bizneset.

Ofrimi 1 shérbimeve pér qytetarét dhe bizneset duhet t&€ pérmirésohet. Qeveria vazhdoi té
zgjerojé ofertén e saj t€ shérbimeve online. Megjithaté, céshtjet e pazgjidhura té
aksesueshméris€ pér grupet vulnerabél, pérfshiré personat me aftési t€ kufizuara, mbeten té
pazgjidhura. Pér uljen e barrés administrative, Grupi Ndérinstitucional i Punés pér Rregullimin
e Procedurave Administrative né Funksion t€ Shérbimeve Publike té Ofruara pér Qytetarét dhe
Bizneset mbetet funksional.

2.2. SUNDIMI I LIGJIT DHE TE DREJTAT THEMELORE

2.2.1. Kapitulli 23: Gjyqésori dhe té drejtat themelore

Vierat themelore té BE-sé pérfshijné sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave té njeriut.
Njé sistem gjyqésor efektiv (i pavarur, me cilési té larté dhe efikas) dhe njé lufté efektive kundér
korrupsionit jané me réndési té madhe, ashtu si edhe respektimi i té drejtave themelore né ligj
dhe né praktiké.

Funksionimi i gjygésorit

Dokumentet strategjike

U miratua njé€ Strategji e re Ndérsektoriale e Drejtésis€ pér vitet 2024-2030, por zbatimi ende
duhet té pérmirésohet. Cilésia e strategjis€é dhe monitorimi i saj jané pérgjithésisht té
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kénagshme. Cilésia dhe afatet kohore t€ raportimit jané pérmirésuar. Megjithaté, cilésia e té
dhénave statistikore mbetet e dobét.

Organet e menaxhimit

Efikasiteti 1 Késhillit t€ Larté Gjyqésor (KLGJ) dhe Késhillit t€ Larté t€ Prokurorisé (KLP) né
emérimin, promovimin, transferimin dhe vlerésimin e magjistratéve mbetet shumé i ulét, gjé
g€ ndikon né cil€siné dhe efikasitetin gjygésor né t&€ gjitha nivelet. KLGJ pérfundoi dyzet e njé
raporte vlerésimi dhe KLGJ dyzet. KLGJ dhe KLP duhet t€¢ vazhdojné t€ zvogélojné
prapambetjen e vlerésimeve dhe té pérmirésojné cilésin€ e raporteve té vlerésimit, si dhe t&
miratojné e zbatojné njé plan vlerésimi ¢do vit. Rregulla t&€ réndésishme operative ende
mungojné dhe koordinimi i pérgjithshém duhet t€ pérforcohet.

Reforma né drejtési e vitit 2016 forcoi pavarésiné e KLGJ dhe KLP. Megjithaté, mbeten
manggsi t¢€ identifikuara mé paré né lidhje me emé&rimin e anétaréve jo-magjistraté¢ né KLGJ
dhe KLP. Ata nuk i nénshtrohen té njéjtave standarde si anétarét magjistraté pér verifikimin e
té dhénave dhe verifikimin e pasuris€, gjé q€ ndikon né transparencén dhe meritokracing e
procesit. KLP dhe KLP duhet té forcojné mé tej mbikéqyrjen etike t€ anétaréve té tyre né
praktiké. KLLGJ ka miratuar rregullore specifike procedurale g€ rregullojné konfliktet e interesit
té anétaréve té vet. KLGJ ka miratuar rregullore mbi afatet minimale gjyqésore dhe standardet
sasiore, si dhe modele standarde pér vendimet gjyqésore. Komunikimi strategjik mbetet i dobét.
Rregullat e procedurés pér t€ siguruar transparencé né€ lidhje me promovimet, emérimet dhe
transferimet, duke pérfshiré vlerésimet, jan€ miratuar nga KLGJ dhe zbatimi i tyre duhet té
sigurohet mé tej. KLP miratoi rregullore mbi mentorimin e kandidatéve pér prokuroré-
magjistraté. Rregullimi i emé&rimit t& kryetaréve t€ gjykatave €shté gjithashtu i réndésishém.
KLGJ dhe KLP duhet té adresojné urgjentisht mungesén e burimeve t& specializuara,
vecanérisht magjistratéve té€ deleguar dhe stafit t€ nevojshém pér té kryer raportet e vlerésimit,
né pérputhje me standardet e larta t€ verifikimit. K&€shillave u mungon njé strukturé dhe staf i
brendshém pér t€ trajnuar stafin jo-magjistrat né gjykata dhe prokurori, si¢ parashikohet né ligj.

Pavarésia dhe paanshmeéria

Ndérsa géndrueshméria e gjyqésorit €shté pérmirésuar, pérpjekjet e zyrtaréve publiké ose
politikanéve pér t€ ushtruar ndérhyrje dhe presion té padrejté jané rritur dhe ngrené shqetésime
serioze, veganérisht reagimet e paprecedenté t& publikut dhe pérpjekjet pér t€ ushtruar presion
nga degét ekzekutive dhe legjislative kundér Strukturés s€ Specializuar Kundér Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit

(SPAK) dhe Inspektorit t& Larté t& Graph 2.1: Albania - Requests for protection from undue
Drejtésisé. Shtaté magjistraté u influence - High prosecutorial Council
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s¢ Posagme, né pérputhje me parimet mé té larta t€ merités dhe pavarésisé. Ndérsa procesi i
emé&rimit t&€ Drejtorit t& ri t&€ Byrosé
Kombeétare té& Hetimeve ka qené 1 Graph AL: Albania -Vetting cases at 1 October 2025
hapur dhe konkurrues deri mé tani,
ka pasur vonesa né emérimin ., -
pérfundimtar dhe KLP duhet t€ o
miratojé rregulla dhe procedura t€ o
qarta pér raste t& ardhshme. s
359
321
53
I ° mm

Pasiguria ligjore mbeti né lidhje me =~
pérfundimin e mandatit t€ dy

200

254
172

anétaréve t€ Gjykatés Kushtetuese,
pér shkak t& interpretimeve té

100

0

ndryShme té disp()Zitave pérkatése Finalised Pending Confirmation Dismissal Termination
nga Parlamenti dhe Gjykata e Larté, Cases Final Decisions

= .. . m Independant Qualifications Commission IAppealCharsr})Eretz rtematonsiantorng Operation
pérkatésisht. Pavarésisht

* The graph presents the final outcome of IQC decisions, as confirmed or modified by the Appeal

mbrOjtjeVe te forta ligjore: Chamberwhere applicable.

emérimet dhe zhvillimi 1 karrierés

né bazé t€ merités dobésohen né praktiké nga ritmi i ngadalté i vlerésimeve cilésore t&
magjistratéve nga KLP dhe KLGJ dhe pérdorimi i vazhdueshém 1 transferimeve si njé
alternativé ndaj promovimeve né bazé t€ merités.

Llogaridhénia

Llogaridhénia e gjyqésorit €shté pérgjithésisht e kénagshme. Rivlerésimi gjithépérfshirés
kalimtar (vetingu) i t& gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve, funksionimi i Inspektorit t€ Larté t&
Drejtésis€ (ILD) dhe progresi i vazhdueshém né zbatimin e reformés né drejtési kané forcuar
llogaridhénien. Pérpjekjet pér t€ parandaluar korrupsionin pas verifikimit duhet té rriten né té
gjithé sistemin gjyqésor. Késhillat dhe ILD miratuan njé rregullore t€ pérbashkét pér rastet e
sjelljes sé keqe t€ magjistratéve. Késhillat kané miratuar gjithashtu aktet rregullatore pér té béré
kontrolle té€ "pasurive dhe té s€ kaluarés" pér rastet e mbetura té verifikimit t€ shkallés sé paré.

Procesi i verifikimit ka pérparuar mé tej dhe €shté afér finalizimit. Dhoma e Apelimit rriti
ritmin e apelimeve dhe aktualisht &shté né€ rrugén e duhur drejt pérmbushjes sé kérkesave
kushtetuese. Afati i1 fundit éshté gershori 2026. Q€ nga 1 tetori 2025, vendimet pérfundimtare
rezultuan n€ 426 shkarkime dhe shkarkime (52.9% e rasteve) dhe 321 konfirmime né detyré
(39.9% e rasteve). 53 ankesa mbeten né pritje. Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit (IMO)
vazhdoi mbikéqyrjen e procesit. IMO l€shoi 42 rekomandime pér ankim dhe teté opinione
mospajtuese kundér vendimeve t&€ Dhomés sé Apelimit.

Graph 3.1: Albania - Disciplinary procedures Judges -

outcome of procedures
outcome of procedures
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e 3
4 3
3 2
2 1
1 nfa nfa n/a
nfa nfa nfa n/a
nfa 2023 2024
2023 2024
Prosecutors
Judges
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n/a: not available Source: CEPEJ
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Vazhdon té€ keté sfida n€ lidhje me atraktivitetin e pozicionit pér magjistratét-inspektoré né
ILD dhe ndryshimet ligjore pritet t&€ adresojné ende ¢éshtjen. ILD duhet t&€ forcojé protokollet
e inspektimit pér té trajtuar rastet e korrupsionit brenda gjyqésorit. Inspektimet tematike
mbeten njé pérparési, duke pérfshiré njé plan pér t'u koordinuar me té gjitha institucionet
pérkatése pér ndjekjen e tyre. ILD, KLGJ, KLP dhe Inspektorati i Larté 1 Deklarimit dhe
Auditimit t€ Pasurive dhe Konflikteve t€ Interesit (ILDKPK) duhet t& pérditésojné procedurat
e tyre t€ brendshme dhe t€ sigurojné staf dhe burime t€ mjaftueshme pér té€ pérmirésuar cilésiné
dhe efikasitetin e kontrolleve té integritetit t&€ magjistratéve dhe kandidatéve-magjistraté né
pérputhje me standardet e larta té

verifikimit. Graph 5: Albania - Alternative dispute resolution
Cilésia e drejtésisé 800
700 680 680

Cilésia e drejtésis€é duhet t&
pérmirésohet. Nevojiten ende swo
masa pér t€ adresuar c¢éshtjet e +»
raportuara mé paré, duke pérfshiré  **

. ges o e .« . . 200
(1) cilésin€ e trajnimit fillestar dhe P
té vazhdueshém; (i) - e e

e erine Settlement agreements Finalised court-related
géndrueshmériné e cou

. . . cee . . mediations
jurisprudencés; (iil) numrin e larté _ .

. W . . Mediators Mediation cases
té vendeve t€ lira gjyqésore dhe  waneaiabe #2023 ma024 Source:CEPE

sasiné e pamjaftueshme t€ stafit t€ gjykatave; (iv) mungesén e nj€ sistemi modern t€ integruar
elektronik t€ menaxhimit t€ ¢éshtjeve né gjykata dhe prokurori; (v) cilésin€, géndrueshmériné
dhe publikimin né kohé t€ vendimeve gjyqésore; (vi) cilésiné e infrastrukturés s€ gjykatave;
dhe (vii) besueshméring e t€ dhénave statistikore.

Pérmirésime t€ métejshme né sistemin e trajnimit gjyqésor jané ende t&€ nevojshme, duke
pérfshiré njé rishikim gjithépérfshirés t€ provimit t€ pranimit, pavarésisht ndryshimeve té
kufizuara t€ béra nga Shkolla e
Magjistraturés. Rishikimi i
trajnimit t€ vazhdueshém dhe
fillestar duhet té finalizohet pér t&é

Graph 4: Albania - Number of justice professionals - 2024

350
300

333
267
adresuar kufizimet e cilésis€ dhe . .
nevojat e menjéhershme té sistemit 200 186
gjyqésor. Legjislacioni ende duhet 122
t¢ miratohet pér t€ ndaluar 48 o . e 229

.. . . 111
magjistratét e verifikuar ose 0 - -——

.. . 1A : _ lstinstance 2ndinstance  Supreme Total Per 100 000 Per 100 000
magj Istratet me n‘] ¢ nda!lm" 1 5 Court inhabitants - inhabitants -
vjegar nga postet e larta gjyqésore miudges W Prosecutors Albania  EU27(2022)

Source: CEPEJ

nga marrja e pozicioneve si staf
trajnimi né Shkollén e Magjistraturés. Standardet e pérbashkéta pér t€ konsoliduar hartimin e
vendimeve gjyqésore ende duhet té miratohen dhe zbatohen. Cilésia gjyqésore pengohet
seriozisht nga mungesa e progresit né emérimin e kryetaréve té€ gjykatave né té€ gjitha nivelet
dhe numri 1 pamjaftueshém i stafit t€ gjykatave, vecanérisht i1 asistentéve ligjoré.

Késhilli Gjyqgésor ka eméruar 42 gjyqtaré té rinj né gjykatat e shkall€s sé paré té juridiksionit
té pérgjithshém. Megjithaté, vendet e lira n€ Gjykatén e Apelit mbeten dhe duhet té plotésohen
si ¢éshtje prioritare. Kuotat e pércaktuara nga KLGJ dhe KLP pér Shkollén e Magjistraturés
pér klasén 2025-2028 jané nj€ shgetésim shtes€ pasi ato jané€ kryesisht t€ pamjaftueshme pér té
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siguruar g€ né afat t€ mesém, nevojat e sistemit Graph 6.2 - Albania - Efficiency of courts (days)
. . .. . 3500
do té adresohen gradualisht. Rritja e numrit dhe 2968 2926

3000
cilésisé s€ kandidatéve pér magjistrat€ dhe w0
asistenté ligjoré té pranuar n€ Shkollén e 200
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. . " . le . v e 0 = I
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(;uar né mblpopulllm dhe praktlkén c m Disposition time 2022 m Disposition time 2023 Disposition time 2024
vazhdueshme t€ errét t& seancave gjyqésore q€  -oman nontigous cases otercases

n/a: non applicable Source: CEPEJ

zhvillohen né dhomat e gjyqtaréve. Nuk &shté

béré pérparim né sigurimin e standardeve t€ mjaftueshme té sigurisé pér gjyqtarét dhe
prokurorét. T¢ shténat fatale t€ gjyqtarit t&€ Gjykatés sé Apelit t€ Tiranés gjaté njé seance
gjyqésore kané theksuar mé tej shqetésimet né lidhje me pamjaftueshmériné e infrastrukturés
sé gjykatgs, si dhe sulmet personale t&€ démshme té drejtuara ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve
dhe kané€ nénvizuar nevojén pér masa pér t€ garantuar sigurin€ e magjistratéve. N& nivelin
SPAK, ka hapésiré€ pér transparencé dhe verifikueshméri edhe mé t€ madhe t€ marrjes né€ pyetje,
vecanérisht pérmes dhomave t€ reja t€ marrjes né pyetje.

KLGJ dhe KLP duhet t€ ndérmarrin hapa vendimtaré pér té siguruar konsolidimin, publikimin,
raportimin, géndrueshmériné dhe besueshmériné e t€ dhénave statistikore né té gjithé sistemin
gjyqésor, bazuar né njé kuadér rregullator t€ koordinuar dhe t€ harmonizuar t€ zbatueshém pér
té gjithé sistemin. KLGJ miratoi nj€ kuadér rregullator pér ngritjen e dhomave té specializuara,
i cili duhet té zbatohet n€ ményré efektive.

Zgjidhja alternative e mosmarréveshjeve mbetet e pashfrytézuar né praktiké. Trajnimi pér
ndérmjetésuesit ka pérparuar, duke pérfshiré njé fushaté t€ pérmirésuar publike nga Dhoma e
Ndérmjetésimit pér t€ rritur ndérgjegjésimin dhe dukshmérin€. Referimi né€ ndérmjetésim
mbetet 1 kufizuar. Pérpjekjet pér té€ siguruar informacion té€ konsoliduar mbi mundésiné e
pérdorimit t&€ ndérmjetésimit dhe pér té rritur cilésiné e shérbimit duhet té€ vazhdojné mé tej.

Graph 6.1 - Albania - Efficiency of courts (%) w
e e 0w o, 0 Efikasiteti i sistemit t&é drejtésisé éshté i
100 .
= 7 kufizuar. Efikasiteti ende pengohet nga
80 4 69 ..
o 52 zgjatja e shtuar e procedurave dhe njé
a0 ngarkes€ e madhe c¢éshtjesh té
20 ; prapambetura, veganérisht né nivelin e
0 _ ) _ , apelit. Publikimi 1 vendimeve
1stinstance 2nd instance Istinstance 2nd instance .. . . . ... .
Criminal cases Non-criminal cases® perﬁlndlmtare VaZhdon te tejkalo.]e afatln
_ . _ ligjor, dhe vonesa serioze shkaktohen nga
B Clearancerate in 2022 ® Clearance rate in 2023 Clearance rate in 2024

menaxhimi 1 pamjaftueshém 1 seancave
gjyqésore dhe mungesa e avokatéve
mbrojtés. KLGJ ka miratuar njé plan veprimi pér efikasitetin, por duhet t€ ndérmarré hapa té
métejshém, duke pérfshiré rishikimin e legjislacionit né pérputhje me parimet e pérgjithshme
té reformés né€ drejtési dhe standardet evropiane.

*Givil and cases, ; non-litigous cases, other cases

n/a: non applicable Source: CEPEJ
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Eshté ndaré buxhet i mjaftueshém pér té ngritur njé sistem modern té integruar elektronik té
menaxhimit t€ ¢éshtjeve né gjykata dhe prokurori, por vendosja e ploté parashikohet vetém pér
vitin 2030. Ky afat kohor &shté 1 démshém pér cilésiné e pérgjithshme té drejtésisé dhe duhet
t& pérparojé.Nevojiten pérpjekje t€ konsiderueshme pér t€ pérmirésuar digjitalizimin e
sistemeve té drejtésisé. Njé mjet komunikimi elektronik midis Gjykatés s€ Rrethit t€ Tiranés
dhe avokatéve €shté pilotuar me sukses. Megjithaté, mungesa e fondeve pér ta zgjeruar até né
té gjitha gjykatat, vecanérisht né Gjykatén e Pérgjithshme t€ Apelit, po kufizon potencialin e
tij t& ploté pér t& pérmirésuar aksesin né drejtési.

Lufta kundér korrupsionit
Rekordi i suksesit

Rekordi i suksesit né luftén kundér korrupsionit éshté pérmirésuar pér ¢éshtjet e nivelit té larté
dhe &shté pérkeqésuar pak pér ¢éshtjet jo té nivelit t& larté.

Struktura e Specializuar Kundér Krimit t€ Organizuar dhe Korrupsionit (SPAK), e pérbéré nga
Prokuroria Speciale, Byroja Kombétare e Hetimit dhe gjykatat kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar (gjykatat e SPAK si t€ shkallés s€ paré ashtu edhe té apelit), konsolidoi mé tej
rezultatet e saj pozitive né hetimin, ndjekjen penale dhe dénimet né€ ¢€shtjet e korrupsionit t&
nivelit t€ larté, duke pérfshiré ato qé pérfshijné politikané dhe zyrtaré t€ nivelit té€ larté, si dhe
¢Eshtjet qé pérfshijné mbrojtjen e interesave financiare t€ BE-s¢.

N¢ vitin 2024, Gjykata e Posagme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (gjykata
e apelit SPAK) dha 24 dénime pérfundimtare me 106 persona t€ dénuar n€ vendime
pérfundimtare né raste korrupsioni, duke pérfshiré€ 13 dénime né raste t€ nivelit té larté. Gjykata
Graph 7.1: Albania - High level corruption cases - Data on € Posa(;me per Korrupsionin dhe Krimin
number of individuals/legal entities involved e Organizuar (g]ykata e shkallés sé paré
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korrupsionit mbetet kompleks dhe i1 paploté. Legjislacioni 1 rishikuar mbi konfliktin e interesit,
mbrojtjen e sinjalizuesve, financimin e partive politike, lobimin, donacionet dhe sponsorizimet,
luftén kundér pastrimit t€ parave, kontrollin e brendshém dhe inspektimin financiar ende duhet
t&€ miratohet. Ligji pér policin€ &shté rishikuar, por policia shtetérore mbetet shumé e ndjeshme
ndaj korrupsionit.

Dokumentet strategjike

Dokumentet strategjike jan€ né béré dhe jané té pérshtatshme. Shqipéria miratoi Strategjiné
Kundér Korrupsionit pér vitet 2024-2030, duke synuar sektoré té cenueshém si prona,
prokurimi publik, shéndetésia, arsimi, doganat dhe taksat, duke pérfshiré geverisjen vendore
dhe sektorin privat. SPAK miratoi njé Strategji pér Reduktimin e Léndéve t€ Prapambetura
2025-2027, e cila kontribuon né€ zbatimin e Strategjisé Ndé&rsektoriale t€ Drejtésisé dhe
Strategjis€¢ Kombétare Kundér Krimit t€ Organizuar. Megjithaté, mbetet i nevojshém forcimi i
métejshém 1 kapaciteteve institucionale, planifikimit, koordinimit dhe mekanizmave té
monitorimit.

Kuadri institucional

Kuadri institucional pér luftén kundér korrupsionit éshté né¢ vend. Masat e saj parandaluese
ende duhet t&€ pérmirésohen dhe problemet me aspektet e zbatimit té ligjit mbeten.

Q¢ nga themelimi i saj, SPAK ka dhéné rezultate pozitive né luftén kundér korrupsionit. Organe
té tjera t€ ngarkuara me luftén kundér korrupsionit, vecanérisht Prokuroria e Pérgjithshme dhe
policia e shtetit, ende duhet t€ pérmirésojné rezultatet e tyre n€ luftén kundér korrupsionit.

Pavarésisht pérpjekjeve, policia e shtetit mbetet shumé e ndjeshme ndaj korrupsionit. Vlerésimi
kalimtar dhe periodik i oficeréve t€ policis€ shtetérore (‘verifikimi i policisé') dhe procesi i
verifikimit t€ integritetit kan€ vazhduar, por ndikimi i tyre mbetet i kufizuar. N¢é vitin 2024,
Agjencia e Mbikéqyrjes s€ Policis€ vazhdoi t& merrte njé numér t€ larté ankesash (mbi 5 000).
Agjencia rekomandoi hetime disiplinore pér 283 punonjés dhe i referoi 463 punonjés té
zbatimit t€ ligjit pér ndjekje penale. Pas doréheqjes sé Drejtorit t&€ Pérgjithshém né korrik,
procedura e emérimit pér Kryetarin e ri t€ Agjencisé duhet té kryhet né pérputhje me parimet
mé t€ larta t€ merités, konkurrencés dhe transparencés. Masat pér t€ pérmirésuar
llogaridhénien, pavarésiné dhe integritetin e policis€ shtetérore shqiptare duhet t€ zbatohen mé
tej.

Kuadri institucional pér parandalimin e korrupsionit vazhdon té keté njé ndikim té kufizuar,
duke pérfshiré sektorét e cenueshém, dhe koordinimi me zbatimin e ligjit mbetet i dobét.
Pozicioni 1 Ministrit t€ Shtetit pér Antikorrupsionin dhe Administratén Publike €shté ruajtur né
ekzekutivin e ri. Stafi i Drejtorisé sé Pérgjithshme Kundér Korrupsionit (DPAK) éshté ende i
kufizuar né aférsisht 30 punonjés, t€ mbéshtetur nga koordinatorét kundér korrupsionit t&
vendosur né rreth 20 institucione, duke penguar kapacitetet pér t&€ mbikéqyrur né ményré
efektive zbatimin dhe vleré€simin e masave parandaluese, s€¢ bashku me vlerésimet e
hollésishme té riskut.

Inspektorati 1 Larté pér Deklarimin e Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesit (ILDKPKI) vazhdoi
té kryejé mandatin e tij. Efektiviteti dhe transparenca e verifikimeve té deklaratave té pasurive
dhe interesave nga ILDKPKI, pérfshiré profilizimin me risk t€ larté, duhet té rritet. Deklaratat
e pasurive duhet t€ béhen publike né€ internet, né pérputhje me kérkesat ligjore. Koordinimi me
zbatimin e ligjit duhet t€ pérmirésohet mé tej. ILDKPKI prezantoi njé€ funksionalitet kérkimi
pér t& pérmirésuar aksesin né té€ dhéna, por ende sipas kérkesés, dhe nénshkroi njé
memorandum me Njésiné e Hetimit Financiar.
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ILDKPKI mori 182 raporte nga autoritetet publike dhe 258 nga bizneset vitin e kaluar. N¢é té
nj&jté€n kohé&, numri i rasteve té sinjalizuesve mbeti i ulét - ILDKPKI shqyrtoi gjashté raporte
té reja té€ sinjalizuesve né vitin 2024.

Ndérgjegjésimi 1 zyrtaréve publiké pér standardet etike dhe zbatimin e tyre duhet té
pérmirésohet. Cilésia dhe zbatimi 1 planeve t€ integritetit, t€ hartuara né€ nivel gendror dhe
vendor, mbetet ende 1 dobét.

N¢ mars té vitit 2025, Grupi 1 Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) 1 K&shillit t&€ Evropés
pérfundoi procedurén e raundit t&€ pesté t€ pajtueshméris€é pér Shqipérin€, duke arritur né
pérfundimin se 18 nga 24 rekomandimet ishin adresuar né ményré t& kénaqshme. Shqipéria
ende duhet té€ sigurojé g€ rregullat mbi kufizimet pas punésimit t€ zbatohen si pér anétarét e
Késhillit t€ Ministrave ashtu edhe pér késhilltarét politiké. Pérveg késaj, legjislacioni mbi
kontaktet me lobistét ende duhet té miratohet dhe zbatimi i rregullave pér t€ parandaluar
konfliktet e interesit g€ zbatohen pér Ké&shillin e Ministrave ende duhet t€ demonstrohet.

Té drejtat themelore

Kuadri i pérgjithshém

Korniza e pérgjithshme pér t€ drejtat themelore duhet t€ pérmirésohet. Zbatimi dhe zbatimi i té
drejtave themelore duhet t€ pérmirésohet.

Instrumentet ndérkombétare té té drejtave t€ njeriut

Bashképunimi me organet ndérkombétare t€ monitorimit t€ t€ drejtave t€ njeriut éshté i
kénagshém, por ndjekja e rekomandimeve t€ tyre duhet t€ pérmirésohet. Shqipéria éshté palé
né instrumentet kryesore ndérkombétare té t&€ drejtave t€ njeriut. Megjithaté, vendi nuk e ka
nénshkruar Protokollin Opsional té¢ Konventés Ndérkombétare pér t€ Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore. Shqipéria duhet té zhvillojé njé sistem gjithépérfshirés monitorimi dhe
mbledhjeje t€ t€ dhénave pér t€ vlerésuar nivelin e zbatimit t€ legjislacionit, politikave dhe
strategjive té€ t€ drejtave t€ njeriut. Shqipéria pérfundoi Rishikimin e saj t€ katért Periodik
Universal, duke mbéshtetur 239 nga 253 rekomandimet e marra. Shqipéria vazhdoi té
pérfitonte nga statusi i saj vézhgues né Agjenciné e Bashkimit Evropian pér té Drejtat
Themelore (FRA).

Gjvykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut.
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Shqipéria vazhdon té sigurojé bashképunim t€ miré me Gjykatén Evropiane té t& Drejtave té
Njeriut (GJEDNYJ). Gjaté periudhés raportuese, Gjykata gjeti shkelje t€ Konventés Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut g€ lidhen kryesisht me t&€ drejtén pér respektimin e jetés private dhe
familjare, t€ drejtén pér njé gjykim t€ drejté dhe t€ drejtén pér liri dhe siguri. Shqipéria pérballet
me sfida né€ zbatimin e vendimeve t€ GJEDNJ-s€. M¢& 1 janar 2025, Shqipéria kishte 25
vendime kryesore t&€ GJEDNIJ-sé€ né pritje t€ zbatimit. Aktualisht ka 10 raste nén mbikéqyrje té
shtuar nga Komiteti i Ministrave krahasuar me 16 né vitin 2024). Shqipéria duhet t€ sigurojé
q¢ kéto vendime t&
zbatohen, vec¢anérisht né

a e . Graph 8: Albania - ECtHR judgments
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prishjen e paligjshme té
pronés né rastin Sharxhi dhe t€ tjeré kundér Shqipérisé.

Promovimi dhe zbatimi i t€ drejtave té njeriut

Korniza ligjore dhe institucionale pér promovimin, mbrojtjen dhe zbatimin e t&€ drejtave té
njeriut &shté e paploté dhe duhet té pérmirésohet. Promovimi dhe zbatimi efektiv i t& drejtave
té njeriut €shté sfidues, vecanérisht né t€ drejtén e pronés dhe té€ drejtat e f€mijéve. Avokati 1
Popullit (Avokati 1 Popullit) vazhdoi t€ ushtroj€é mandatin e tij né ményré té kénagqshme. Ai
éshté akredituar né nivel global si nj€ Institucion Kombétar pér té€ Drejtat e Njeriut (IKDN) me
status A q€ nga viti 2014. Parlamenti
ende nuk ka rieméruar njé Avokat té
Popullit dhe njé¢ Komisioner kundér
Diskriminimit, pasi mandatet e kreréve
aktualé té kétyre institucioneve skaduan

Graph 9: Albania - Promotion and enforcement of human
rights
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gj€ g€ rrezikon té€ dobésojé seriozisht
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pavarura. Mungesat e burimeve
njerézore dhe financiare vazhdojné,
duke ndikuar né funksionimin e zyrave
rajonale t€ t€ dy institucioneve. Né&
pérgjithési, numri mé i madh i ankesave
té marra nga Avokati 1 Popullit n€ vitin
2024 kishin t€ bénin me kufizimin e
liris€ personale (295 ankesa, 16% né
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pérgjithési). Zbatimi i rekomandimeve té Avokatit t€ Popullit mbetet pérgjithésisht 1 ulét, duke
penguar efektivitetin e mbikéqyrjes dhe duke penguar démshpérblimin pér shkeljet e té drejtave

té njeriut.
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Parandalimi i torturés dhe kegtrajtimit

Graph 10: Albania - Torture / lll treatments / Excessive use of

force
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Administrative decisions

Shqipéria  ofron  garanci &
mjaftueshme ligjore pér
parandalimin e torturés dhe

keqtrajtimit dhe ndjekja e rasteve
€shté e mjaftueshme. Shqipéria né
pérgjithési 1 pérmbahet detyrimeve
té saj pér ndalimin e tortur€s dhe

keqtrajtimit. Funksionimi i
Mekanizmit Kombétar
Parandalues mbeti i kénaqshém;
megjithaté, ndjekja e

rekomandimeve té tij €shté e ulét.

Plani i veprimit i Shqipérisé pér t€ adresuar gjetjet dhe rekomandimet kryesore t€ Komitetit
Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Poshtérues
(CPT) duhet té zbatohet. Nuk jané ndérmarré hapa pér t€ adresuar shqetésimet serioze né€ lidhje
me kushtet pér t€ burgosurit me probleme t€ shéndetit mendor dhe pacientét mjeko-ligjoré.
Mbipopullimi, mungesa e stafit mjekésor dhe terapeutik dhe mjediset e papérshtatshme mbeten

shqgetésime serioze.

Fkzekutimi i sanksioneve penale

Sistemi pér ekzekutimin e
sanksioneve penale (pérfshiré
shérbimin e provés) duhet té
pérmirésohet. Korrupsioni,
kujdesi shéndetésor 1 dobét dhe
mungesa e stafit né€ sistemin
penitenciar dhe qgendrat e
paraburgimit mbeten shqgetésim.
Ndérsa mbipopullimi mbetet
nj€ sfid€, shkalla e mbushjes ka
treguar njé rénie té
vazhdueshme vjetore, duke
treguar pérparim gradual drejt
leht€simit t€ presioneve té
kapaciteteve. Shérbimi 1 provés
€sht€¢ funksional. Megjithaté,
parandalimi dhe rehabilitimi
duhet té pérmirésohen.
Pérdorimi 1 monitorimit
elektronik &sht€ pezulluar qé
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Graph 11.1: Albania - Prisons - occupancy rate
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Graph 11.2: Albania - Prisons - pre-trial detention
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nga viti 2017 dhe duhet té€ rikthehet urgjentisht. Vémendje e veganté duhet t'i kushtohet

deradikalizimit té t€ burgosurve.

Mbroijtja e t€ dhénave personale
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Graph 12: Albania - Data protection
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s€. Jané miratuar shtat€ nga dhjeté
pjesét shogéruese t& legjislacionit
zbatues. Shqipéria duhet té sigurojé zbatim efektiv, duke pérfshiré kapacitetin administrativ
dhe buxhetor. Nevojiten veprime t€ métejshme pér t€ rritur ndérgjegjésimin publik dhe
kapacitetin parandalues té institucioneve publike. Komisioneri pér Mbrojtjen e t€¢ Dhénave
konsultohet sistematikisht mbi projektligjet g€ mund t&€ ndikojné né t€ dhénat personale, dhe
rekomandimet e tij ndigen gjerésisht nga kontrolluesit e t€ dhénave publike dhe private.

received sanctions cdata breaches
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Source: Data Protection Authority

Liria e fesé ose besimit

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé né pérgjithési mbéshtetet né Shqipéri. Kthimi i pronave
q€ u pérkasin grupeve fetare qé u shpronésuan gjaté epokés komuniste mbetet njé ¢éshtje e
pazgjidhur. Varésia e disa grupeve fetare nga mbéshtetja financiare nga palét e treta krijon
dobési.

Liria e shprehjes

Kércénimi 1 gazetaréve

Korniza pér mbrojtjen e gazetaréve €shté n€ vend, por sulmet verbale dhe fizike, fushatat e
shpifjes dhe padité strategjike kundér pjesémarrjes publike (SLAPP) qé synojné gazetarét
vazhduan. Organizatat pér liriné e medias denoncuan 45 raste t€ shkeljeve t€ sigurisé sé
gazetaréve né vitin 2024 (nga 46 né vitin 2023). Rastet e friké€simit dhe kércénimeve ndaj
gazetaréve, pérfshiré ato nga zyrtar€ té larté shtetéroré dhe oficeré policie dhe veganérisht
kundér gazetaréve investigativé dhe femra, u béné€ mé t€ spikatura pérmes fushatave té shpifjes,
sulmeve fizike dhe verbale t€ motivuara politikisht dhe dezinformimit.

NEé tetor 2024, Zyra e Prokurorit té€ Pérgjithshém eméroi njé késhilltar pér median si personin
e kontaktit pér raportimin dhe ndjekjen e rasteve té€ sulmeve ndaj gazetaréve dhe punonjésve té
medias. Nj€ piké kontakti pér sigurin€ e gazetaréve u krijua si n€ Ministrin€ e Brendshme ashtu
edhe né polici. Pandéshkueshméria vazhdoi pér shkak té mungesés sé¢ vazhdueshme té njé
historiku t€ forté t€ hetimeve dhe ndjekjes gjyqésore. N& prill té vitit 2025, Gjykata Kushtetuese
nxori njé vendim né favor t&€ njé gazetari, duke anuluar unanimisht vendimet e méparshme
gjyqésore g€ kishin autorizuar sekuestrimin nga Zyra e Prokurorisé Speciale té€ pajisjeve
elektronike, t€¢ dhénave dhe materialeve té€ gazetarit, me arsyetimin se sekuestrimi pérbénte
ndérhyrje joproporcionale né té drejtén pér t€ mbrojtur konfidencialitetin e burimeve
gazetareske.

Shqgetésime mbi ligjshmérin€ dhe procesin e rregullt ligjor u ngritén né lidhje me veprimin e
autoriteteve n€ parandalimin e aksesit t€ gazetaréve nga katér media né ambientet q€ ata zinin.
N¢é gusht t€ vitit 2025, njé€ gjykaté e shkallés sé par€ vlerésoi se masat kufizuese ndaj gazetaréve
gjaté débimit t&€ njé konsorciumi mediatik nga ambientet shtetérore nuk ishin proporcionale
dhe ishin né€ kundérshtim me detyrimet kushtetuese dhe t€ nenit 10 t€ KEDNJ-s€ né lidhje me
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lirin€ e shprehjes. Gjykata nuk hyri né€ thelb t€ mosmarréveshjes sé pronés, por urdhéroi
kthimin e pajisjeve dhe dokumenteve te gazetarét.

Numri i kércénimeve digjitale, ngacmimeve online dhe fushatave té shpifjeve u rrit. Shkeljet e
privatésisé pérfagésojné njé shqetésim tjetér serioz, pasi t€ dhénat personale dhe profesionale
té gazetaréve keqpérdoren nga subjekte t€ paautorizuara. Kjo situaté pérkeqésohet nga
mekanizmat institucionalé t€ pamjaftueshém pér raportimin, adresimin dhe zbutjen e kétyre
kércénimeve digjitale. Ende mungon monitorimi dhe raportimi sistematik mbi ¢éshtjet
gjyqésore qé pérfshijné gazetarét. Gazetarét kané qasje t& kufizuar né ndihmé ligjore dhe
mbéshtetje t&€ kufizuar nga mediat.

Mjedisi ligjor

Shqipéria nuk ka béré pérparim né pérafrimin e kuadrit legjislativ me acquis t€ BE-s€ dhe
standardet evropiane. Kjo pérfshin mungesén e pérparimit pér t€ adresuar sfidat kryesore qé
pengojné pavarésin€ e medias. Pérqendrimi 1 larté 1 tregut dhe mungesa e transparencés sé
pronésis€ s€¢ medias, burimeve t€ financimit dhe interesave ekonomike, duke pérfshiré
financimin publik, vazhduan t€ ndikojné negativisht né pavarésiné dhe pluralizmin e medias.
Shpifja éshté ende njé krim i dénueshém me gjoba penale veganérisht ndéshkuese. Kodi Penal
ende nuk parashikon mbrojtje t€ vecanté pér gazetarét kundér dhunés, sulmeve ose
kércénimeve gjaté ushtrimit t€ profesionit té tyre. Korniza ligjore nuk parashikon mbrojtje
kundér padive strategjike kundér pjesémarrjes sé publikut (SLAPP). Njé dialog i strukturuar
midis institucioneve shqiptare dhe aktoréve t€ medias u langua né janar 2025 me qéllim
diskutimin e reformave kryesore legjislative dhe rregullatore pér té rritur liriné e shprehjes,
duke pérfshiré lirin€ dhe pluralizmin e medias. Pas nj€ prezantimi t&€ rekomandimeve specifike
né gershor 2025, puna e platformés €shté ende né vazhdim. Mbetet thelb&sore q€¢ Komisioni i
Venecias té konsultohet mbi ndryshimet legjislative q€ rezultojné para se ato t&€ miratohen. Ligji
pér aksesin né informacion &shté pérgjithésisht n€ pérputhje me standardet evropiane;
megjithaté, afate mé t&€ shkurtra dhe detyruese pér pérgjigjet ndaj gazetaréve ende duhet té
pércaktohen bazuar né praktikat mé t€ mira evropiane.

Zbatimi i legjislacionit/institucioneve

Pavarésia e Autoritetit Rregullator Audio-Vizuale (AMA) ende nuk éshté e garantuar, pasi
potenciali pér ndikim politik dhe t€ korporatave né lidhje me procedurat e emérimit t€ anétaréve
té bordit t¢ AMA-s vazhdon, ndérsa ka pasur manggsi né€ zbatimin e Kodit t€ Transmetimit né
mediat q€ transmetojné pérmbajtje politike t€ pararegjistruar gjaté fushatave zgjedhore.

Komisioni parlamentar ad hoc pér trajtimin e dezinformimit dhe ndérhyrjeve té€ huaja hartoi
Strategjin€ e paré Kombétare t€ vendit kundér ndérhyrjeve t€ huaja dhe dezinformimit, té
miratuar nga Parlamenti n€ korrik 2025. N€ zbatimin e saj €shté e réndésishme qé strategjia té
sigurojé njé€ qasje gjithépérfshirése dhe t€ mbrojé lirin€ e shprehjes, liriné e medias dhe
pluralizmin né pérputhje me acquis dhe praktikat mé t€ mira t€ BE-sé.

Zbatimi 1 Ligjit pér aksesin né informacionin publik mbetet 1 dobét. Autoritetet publike
vazhdojné praktikén e mbajtjes s€ informacionit né baz¢ té referencave té pérgjithshme pér
"interesin publik" q€ ende nuk jané pércaktuar qarté. N€ vitin 2024, Komisioneri pér t€ Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale mori 365 ankesa nga gazetarét n€ lidhje
me refuzimin pér t€ dhéné informacion dhe dokumente zyrtare. Nga kéto, 283 raste u zgjidhén
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duke dhéné informacionin e kérkuar gjaté procesit té shqyrtimit administrativ. Transmetuesi
publik

Parregullsité procedurale n€ procesin zgjedhor pér njé Drejtor t€ Pérgjithshém t€ transmetuesit
publik Radio Televiziv (RTSH) né€ janar 2025 démtuan mé tej parimet e pérzgjedhjes bazuar
né merité dhe rritén shqetésimet mbi pavarésiné e RTSH. Né shkurt, Parlamenti shkarkoi t&
gjithé Késhillin Drejtues t€ RTSH, né shkelje t€ legjislacionit né fuqi, i cili lejon skualifikimin
individual t€ anétaréve t€ Késhillit Drejtues vetém né varési t€ garancive té€ procesit té rregullt
ligjor. Emérimi i disa anétaréve té Késhillit té ri, t€ krijuar n€ mars 2025, ngriti shqetésim pér
shkak té prejardhjes s€ tyre politike. Né& prill 2025, bordi 1 ri zgjodhi Drejtorin e Pérgjithshém
té€ RTSH.

Faktorét ekonomiké

Pérgendrimi 1 lart€ 1 pronésisé dhe praktikat e financimit jo transparente vazhdojné té
kompromentojné pavarésiné dhe pluralizmin e medias. N& prill 2024, AMA filloi t& publikojé
né fagen e saj t€ internetit informacion té pérmbledhur mbi strukturat e pronésis€ dhe pronarét
pérfitues t€ mediave audiovizuale té licencuara. Megjithaté, kjo fage interneti nuk arrin t&
tregojé interesat e pronaréve, konfliktet e interesit dhe ndikimet e mundshme mbi pronarét e
mediave ose personat ¢ lidhur me ta. Korniza ligjore ende nuk pérmban dispozita pér t&
rregulluar shpérndarjen e subvencioneve indirekte ose reklamave shtetérore né media, dhe pér
té zgjeruar kérkesat e transparencés n€ mediat online. Shqipéria ka ndérmarré njé hap fillestar
drejt njé sistemi transparent té matjes s€ audiencés, i cili &shté celési pér t€ siguruar
llogaridhénien né reklamat publike. Shgetésimet vazhdojné pér ndikimin e grupeve té biznesit
té lidhura politikisht, veganérisht gjaté periudhés parazgjedhore.

Interneti

NéE mars t€ vitit 2025, geveria vendosi t€ pezullojé aksesin né€ njé platformé t&€ madhe té
mediave sociale né t€ gjithé vendin pér 12 muaj me arsyetimin e mbrojtjes sé¢ fémijéve nga
pérmbajtja e démshme. Ndérsa nuk pati asnjé njoftim zyrtar pér heqjen e ndalimit, platforma
éshté e arritshme né t€ gjithé vendin pas njé marréveshjeje pér té€ siguruar filtra pér gjuhén e
urrejtjes n€ shqip. Kapaciteti i siguris€ kibernetike t€ mediave €shté pérgjithésisht i dobét. Disa
sulme kibernetike kundér medias ndodhén gjaté periudhés sé raportimit.

Organizatat profesionale dhe kushtet e punés

Rregullimi né sektorin e medias mbeti i dobét dhe 1 penguar nga burimet e kufizuara, njé
peizazh mediatik 1 polarizuar dhe pérdorimi i vazhdueshém 1 retorikés nxitése né€ debatin
publik. Mbetet e réndésishme té sigurohet mbéshtetja pér iniciativat vetérregulluese dhe té
promovohet respektimi 1 kodeve etike né€ t€ gjithé sektorin.

Siguria e kufizuar n€ puné dhe kushtet e kéqija t€ punés pér gazetarét, t€¢ kombinuara me
vetécensuré dhe presion nga aktorét politiké dhe pronarét e mediave, vazhduan t€ paragesin
sfida serioze pér gazetarét. Problemet mbeten me pagat e papaguara, ngarkesén e tepért t€ punés
dhe pasigurin€ né puné, vecanérisht né median lokale dhe online. Organizatat pér lirin€ e
medias raportuan t€ paktén 13 ankesa té reja zyrtare n€ Inspektoratin Shtetéror té€ Punés midis
shtatorit 2024 dhe marsit 2025. Autocensura mbetet e pérhapur, e nxitur nga presioni politik,
kércénimet ligjore dhe varésia ekonomike.
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Liria e tubimit dhe e shoqérimit €shté e garantuar nga kushtetuta dhe vazhdon té respektohet
né€ pérgjithési.

T¢ drejtat e punés dhe té sindikatave mbulohen né Kapitullin 19 - Politika sociale dhe punésimi.

Té drejtat e pronésisé

Korniza ligjore dhe institucionale pér zbatimin e té drejtave t€ pronésisé¢ €shté, né linja t&
pérgjithshme, funksionale. Gézimi i pérgjithshém i té drejtave té pronés éshté i kufizuar. Eshté
béré pérparim i métejshém né digjitalizim, por deri mé tani vetém 91% e tokave jané regjistruar.
Digjitalizimi u pérfundua vetém né lidhje me 43% té titujve t€ pronésis€, 69% té€ dokumenteve
mbéshtetése dhe 10% t€ hartave kadastrale. Péraférsisht 80% e t& dhénave t€ regjistruara mé
par€ ende nuk jané verifikuar pér saktési. Vazhdon té ket€ sfida té réndésishme, duke pérfshiré
korrupsionin e pérhapur né ofrimin e shérbimeve, pronésiné e paqarté dhe kufijt€é e
mbivendosur t€ pronave qé vijné si rezultat i ndérhyrjeve jokonsistente dhe matjeve té€ gabuara
né dekadat e fundit. Shumé akte pronésie dhe harta kadastrale jané ende n€ format letre, dhe
transaksione t€ shumta pronash ende kryhen duke pérdorur dokumente té vjetéruara me t&é
dhéna té paqgarta, duke penguar siguring ligjore dhe zhvillimin ekonomik. N& gershor 2025,
Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK) miratoi njé plan veprimi pér t€ finalizuar t€ gjitha
digjitalizimet deri né dhjetor 2026 dhe t& gjitha regjistrimet e para t€ pronave té paluajtshme
deri n€ dhjetor 2028. Procesi i legalizimit té projekteve té€ ndértimit t&€ paligjshém qé duhe;j té
dorézoheshin para fundit t& vitit 2028 vazhdoi, me rreth 64% nga 400 000 aplikime t&
legalizuara dhe 1% té refuzuara.

Pér sa i pérket prishjeve né t€ gjithé vendin t€ ndértimeve t€ dyshuara si t€ paligjshme t€ nisura
nga autoritetet né verén e vitit 2025, éshté e réndésishme qé legalizimi, shpronésimi dhe prishja
e ndértesave t€ jené né perputhje té rrepté me kuadrin ligjor ekzistues, duke pérfshiré parimet
e transparencés dhe procesit t€ rregullt gjyqésor. N& fund té vitit 2024, u krijua njé grup pune
pér té zhvilluar nj€ plan integriteti né SCA.

Kompensimet pér pronat e konfiskuara gjaté epokés komuniste vazhduan, por me njé rit€ém té
ngadalté. M€ shumé se 26 000 kérkesa pér kompensim jané pranuar nga Agjencia e specializuar
pér Trajtimin e Pronés (ATP). ATP njohu vlerat e pronésis€¢ dhe kompensimit né¢ 19 000 raste
dhe ekzekutoi né ményré efektive vetém rreth 800 prej tyre. Njé problem i madh &shté se vetém
10% e vlerés sé€ pronés mund t& kompensohet, dhe kjo vleré ende bazohet né hartén e vlerésimit
té geveris€ qé€ daton g€ nga viti 2016, me ¢gmime shpesh dukshém mé t€ uléta se vlerat aktuale
té tregut.

Mosdiskriminimi

Kuadri ligjor dhe institucional pér mosdiskriminimin éshté i paploté dhe kapacitetet e organeve
té barazisé duhet té pérmirésohen.

U ndérmorén hapa t€ kufizuar pér té€ pérafruar plotésisht kuadrin ligjor dhe institucional pér
mosdiskriminimin me acquis t& BE-sé - duke pérfshiré baraziné racore dhe standardet pér
organet e barazis€ dhe standardet evropiane. N& vitin 2024, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi vazhdoi t€ trajtojé njé numér t€ géndrueshém rastesh, kryesisht né fushat e
punésimit dhe shérbimeve. Shqipéria duhet t€ zbatojé vazhdimisht masa strategjike pér té
luftuar diskriminimin dhe pér t€ forcuar t€ drejtat e personave LGBTIQ dhe personave me
aftési té kufizuara, duke pérfshiré planet e veprimit sektorial kundér diskriminimit.
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Shqgetésime serioze mbeten né lidhje me kuadrin institucional dhe ligjor mbi krimin e urrejtjes
dhe gjuhén e urrejtjes. Ligjet mbi krimin e urrejtjes dhe gjuhén e urrejtjes duket se jané né
pérputhje me acquis t€ BE-s€ dhe standardet evropiane. Megjithaté, nevojiten kapacitete mé té
mira zbatimi dhe ndérgjegjésim mé t€ madh, veganérisht n€ zonat rurale dhe t€ largéta. N¢ vitin
2024, Departamenti i Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave trajtoi dymbédhjeté raste t€ gjuhés s€ urrejtjes,
duke pérfshiré edhe n€ bazé t€ racés, gjinis€ dhe orientimit seksual, duke konfirmuar gjuhén e
urrejtjes né dy prej rasteve. Nga janari deri né gershor 2025, Departamenti 1 Mbrojtjes sé€ t&é
Dhénave trajtoi njémbédhjeté raste té reja, t€ cilat jané né shqyrtim. Nevojitet trajnim shtesé,
ndérgjegjésim dhe ndértim kapacitetesh né€ lidhje me krimin e urrejtjes midis profesionistéve
té zbatimit t€ ligjit dhe drejtésis€. Mbledhja e té¢ dhénave dhe statistikave mbi krimin e urrejtjes
ende nuk éshté siguruar plotésisht. Njé total prej shtaté rastesh t&€ krimit t€ urrejtjes u raportuan
né€ polici né periudhén raportuese né€ vitin 2024 dhe 8 nga janari deri né qershor 2025.

Barazia gjinore

Graph 13.1: Albania - Violence against women (including Korniza ligjore dhe institucionale
domestic and sexual violence) pér barazin€ gjinore  &shté
6000 5367 198 5587 pjesérisht né vend, por pérputhja

5000 legjislative me acquis t& BE-sé, si

4000 dhe zbatimi dhe zbatimi i saj duhet

3000 té pérmirésohen. Dobésité mbeten

2000 -~ né zbatimin e  Strategjisé
899 873 809 . . . .o

1000 Kombétare pér Barazi Gjinore

2021-2030 dhe Planit té saj té
Veprimit. Graté g€ jetojné€ n€ zona
M Police reports M Final criminal convictions . . .
Source: Ministry of Interior, Ministry of Justice rurale dhe te largeta, grate rome
3dhe egjiptiane, si dhe personat
lezbike, gej, biseksual€, transgjinoré, interseksualé dhe queer (LGBTIQ) vazhdojné té
pérballen me forma té shumta diskriminimi. Aktivitetet né pérgatitjen e Planeve Vendore té
Veprimit Gjinor vazhduan.

2021 2022 2023 2024

3 N&é pérputhje me terminologjiné e institucioneve evropiane, termi gjithépérfshirés “romé” pérdoret kétu pér t'iu
referuar njé numri grupesh té ndryshme, pa mohuar specifikat e kétyre grupeve.
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Graph 13.2: Albania - Violence against women - femicides Korniza ligjore pér luftimin e
dhunés me bazé gjinore nuk

1 2 ésht¢ né  pérputhje  me
12 1 Konventén e Stambollit ose me
10 g acquis ¢ BE-s€. Dhuna ndaj
. grave dhe vajzave dhe dhuna né

familje mbeten njé shqgetésim
kritik, me nivele té larta t€ nén-
raportimit pér shkak t€ normave
shogérore dhe stigmés sé lidhur.
47% e grave dhe vajzave
raportojné se kané qené viktima
té dhunés nga partneri intim. Zbatimi dhe llogaridhénia e dobét e policis€ né€ trajtimin e rasteve
té dhunés ndaj grave mbetet njé shqeté€sim. Numri 1 larté i vazhdueshém i femicideve pér frymé
€shté ende njé shqetésim serioz. Shérbimet e specializuara mbéshtetése pér viktimat e dhunés
vazhdojné té jené t€ orientuara nga donatorét dhe té€ pamjaftueshme, veganérisht kujdesi
shéndetésor, financimi i strehimoreve, ndihma ligjore falas dhe riintegrimi dhe rehabilitimi i
viktimave t& dhunés. Disa ligje kyce jané duke u rishikuar aktualisht, duke pérfshiré Ligjin pér
baraziné gjinore né€ shoqéri, Kodin Penal né lidhje me krimet e femicidit, dhunés seksuale dhe
dhunés kibernetike, dhe Kodin e Familjes né lidhje me martesat e fémijéve. Mbetet e
réndésishme g€ rishikimet t€ jené plotésisht né pérputhje me acquis t€ BE-sé¢ dhe standardet
evropiane.

o N s Oy 00

2021 2022 2023 2024

Source: Ministry of Interior, Ministry of Justice

T¢ drejtat e fémijés

Korniza ligjore dhe institucionale pér t€ drejtat e fémijés Eshté pjes€risht e vendosur por zbatimi
1 saj duhet t&€ pérmirésohet. Pérpjekjet pér zbatim né€ mbrojtjen e t& drejtave té€ fémijéve duhet
té jené gjithashtu n€ pérputhje me acquis t€ BE-sé dhe t€ nxirren udhézime nga rekomandimet
kryesore t€ Komisionit Evropian, veganérisht n€ lidhje me sistemet e integruara t€ mbrojtjes sé
fémijéve.

Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2021-2026 éshté korniza gendrore strategjike e
Shqipéris€ pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té€ fémijéve. Vetém 62% e masave né
NARC jané zbatuar plotésisht. Ligjet q€ synojné t&€ mbrojné t€ miturit nga martesat e fémijéve
mbeten joefektive ose zbatohen né ményr€ jokonsistente. Shérbimet e mbrojtjes s€ fémijéve
mbeten t€ pamjaftueshme, duke pérfshiré edhe pér fémijét viktima té€ dhunés dhe dhunés né
familje. N€ vitin 2024, 1913 raste jané regjistruar si viktima t€ dhunés. Dhuna dhe dhuna
seksuale ndaj fémijéve, duke pérfshiré edhe ato online, mbeten njé fushé kritike shqetésuese.
Shérbimet e mbrojtjes sé fémijéve mbeten t€ pamjaftueshme, duke pérfshiré edhe pér fémijét
viktima t€ dhunés. Numri i punonjésve t€ mbrojtjes s€ fémijéve (241 né t&é gjitha 61 bashkite)
€shté shumé mé poshté numrit t& pérgjithshém t€ nevojshém. N& vitin 2024, Njésité e Mbrojtjes
s€¢ Fémijéve menaxhuan 2 451 raste, 1 386 prej t€ cilave ishin raste t€ identifikuara rishtazi qé
merrnin shérbime sipas niveleve té tyre t€ rrezikut. N€ vitin 2025, pati 1 940 raste t€ f€mijéve
né€ nevojé pér mbrojtje, nga té cilét 264 raste té identifikuara rishtazi. Njé plan kombétar pér
deinstitucionalizim éshté né fuqi dhe aktualisht po pérditésohet sé€ bashku me zhvillimin e ligjit
té ri pér kujdesin alternativ, si dhe masat pér t&€ forcuar ofrimin e shérbimeve pér fémijét né
nevojé pér kujdes familjar. Qasja n€ drejtési pér fémijét pengohet nga vonesat, ndihma e
kufizuar ligjore dhe koordinimi i pamjaftueshém institucional. Pavarésisht Strategjisé
Kombétare t€ Mbrojtjes Sociale 2024-2030 dhe Politikés s€ Pérfshirjes Sociale 2024-2028,
70% e fémijéve mbeten né rrezik varférie.
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Personat me aftési té kufizuara

Korniza ligjore dhe institucionale pér t& drejtat e personave me aftési t€ kufizuara €shté e
paploté dhe zbatimi dhe zbatimi i saj duhet t€ pérmirésohen. Legjislacioni kuadér i Shqipérisé
pér t&€ drejtat e personave me aftési t€ kufizuara €sht€ vet€ém pjesérisht né pérputhje me
Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara , dhe Shqipéria ende
nuk e ka ratifikuar Protokollin Opsional mbi njé mekanizém ankesash individuale. Jané
ndérmarré veprime t€ kufizuara pér t€ trajtuar diskriminimin ndaj personave me aftési té
kufizuara, pér t€ pérmirésuar aksesin né€ pérputhje me acquis t& BE-s€, duke pérfshiré edhe
Aktin Evropian t€ Aksesit dhe pér t€ rritur mundé€sité né punésim, arsim dhe pjes€marrje né
jetén politike dhe publike. Cilésia e arsimit pér f€mijét me aftési t€ kufizuara, vecanérisht
fémijét me démtime t€ dégjimit, vazhdon t€ shkaktojé shqeté€sim. Ka pasur pérparim té€ kufizuar
né deinstitucionalizim, i cili duhet t& trajtohet urgjentisht pér t€ ecur drejt jetes€s s€ pavarur
dhe pérfshirjes s€ personave me aftési t€ kufizuara. U vu re njéfaré progresi né vlerésimin
biopsikosocial, por ofrimi 1 shérbimeve duhet t€ forcohet.

Personat LGBTIQ

Mbrojtja ligjore e té drejtave t&€ personave LGBTIQ duhet t€ pérmirésohet dhe t€ pérafrohet mé
te] me acquis t& BE-s€. Pér mé tepér, personat LGBTIQ pérballen me nivele té larta
diskriminimi dhe ka mungesé t€¢ mbledhjes gjithépérfshirése t€ té dhénave. Korniza ligjore dhe
institucionale pér t€ drejtat e personave lezbike, gej, biseksualé, transgjinoré, interseksualé dhe
queer (LGBTIQ) é&shté e paploté dhe duhet té pérafrohet mé tej me acquis t& BE-sé dhe
standardet evropiane. Shqipéria ende nuk ka legjislacion qé njeh bashké&jetesén civile, martesén
e personave té t€ njéjtit seks, prindérimin nga ¢iftet e t€ njéjtit seks, ose njohjen ligjore té
gjinisé. Protokolli mjekésor pér personat transgjinoré dhe me diversitet gjinor nuk éshté
miratuar ende. Shumica e masave sipas Planit Kombétar t€ Veprimit LGBTIQ 2021-2027 nuk
jané zbatuar pér shkak té munges€s s€ burimeve dhe munges€s sé€ vullnetit politik.
Diskriminimi ndaj personave LGBTIQ &shté 1 pérhapur. Tirana Pride u zhvillua né ményré
pagésore mé 24 maj 2025.

Té drejtat procedurale dhe té drejtat e viktimave

Korniza ligjore pér té€ drejtat procedurale pér t€ dyshuarit dhe t€ akuzuarit, si dhe té drejtat e
viktimave t€ krimit, €shté pjes€risht e pérafruar me acquis t&€ BE-s¢.

Korniza ligjore pér ndihmén ligjore éshté gjithépérfshirése, dhe ndihma ligjore parésore dhe
dytésore ofrohet n€ nivel gendror dhe vendor. Megjithat€, tarifat pér rastet e ndihmés ligjore
ende nuk jané t€ mjaftueshme pér té té€rhequr pérfagésim ligjor me cilési té larté. Masat pér té
lehtésuar aksesin né€ drejtési pér grupet mé vulnerabél né dritén e hartés s€ re gjyqésore nuk
jan€ vendosur ende. Mbeten mangési né lidhje me buxhetin dhe koordinimin e mjaftueshém
pér t€ mbrojtur viktimat e krimit. Nuk ka pasur pérparim nga raporti 1 vitit 2024 n€ adresimin
e ¢éshtjeve t€ mbetura qé€ lidhen me t€ drejtat procedurale t€ t€ dyshuarve dhe t€ akuzuarve,
duke pérfshiré elementét € kané t€ béjné me té€ drejtén e informacionit né procedurat penale,
aksesin né njé avokat dhe prezumimin e pafajésisé. Buxheti pér mbéshtetjen, mbrojtjen dhe
kompensimin e viktimave €shté ende kryesisht i pamjaftueshém dhe duhet t€ pérmirésohet.

Mbroijtja e minoriteteve
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Korniza ligjore dhe institucionale pér mbrojtjen e personave g€ i pérkasin minoriteteve duhet
té pérmirésohet dhe t& pérafrohet mé tej me acquis t€ BE-s€. Personat qé i pérkasin minoriteteve
pérballen me diskriminim. Nj¢& arritje e réndésishme u arrit me miratimin e tre akteve ligjore
zbatuese né dhjetor 2024, té cilat ishin t€ nevojshme pér t€ siguruar zbatimin e legjislacionit
pérkatés kornizé. Ky legjislacion zbatues trajtoi ¢€shtjet thelbésore té vetéidentifikimit t& liré
dhe pérdorimit t€ gjuhéve pér personat qé i pérkasin minoriteteve, duke siguruar pérputhshméri
me standardet evropiane dhe parimin e vetéidentifikimit té lir€.

Shqipéria ende duhet t& sigurojé zbatimin efektiv t&é kuadrit ligjor, veganérisht duke ndaré
burime t€ mjaftueshme financiare dhe njerézore pér agjencité gendrore dhe geverisjen vendore,
dhe duke pajisur dhe trajnuar autoritetet vendore, duke pérfshiré mbledhjen e t€ dhénave,
bazuar né parashikimet vjetore. Shqipéria ende duhet té sigurojé q€ Komiteti Shtetéror pér
Minoritetet Kombétare té keté burime t€ mjaftueshme dhe qé procedurat pér zgjedhjen e
anétaréve t€ Komitetit pér Minoritetet Kombétare té€ rishikohen né pérputhje me rekomandimet
¢ Komisionit Evropian dhe t¢ Komitetit K&shillimor t&€ Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e
Minoriteteve Kombétare.

Romét

Korniza ligjore dhe institucionale pér romét duhet t€ pérmirésohet mé tej dhe romét vazhdojné
té pérballen me diskriminim. Shkalla e pérgjithshme e punésimit t&€ roméve dhe egjiptianéve
mbetet shumé e ulét. Ndérsa qasja né shérbimet themelore t€ shéndetit publik &shté e siguruar,
qasja né€ shérbime shtesé¢ shéndetésore nga xhepi mbetet e kufizuar financiarisht pér t& dy
komunitetet vulnerabél. Kostoja e regjistrimit civil mbetet njé sfidé kur kérkohet testimi i
ADN-sé. Zbatimi i Planit Kombétar t€ Veprimit pér barazing, pérfshirjen dhe pjes€émarrjen e
roméve dhe egjiptianéve né Shqipéri (2021-2025) dhe angazhimet e Poznanit duhet té
pérmirésohen ndjeshém. Kapaciteti institucional i Ministris€ s€ Shéndet€sis¢ dhe Mbrojtjes
Sociale mbeti 1 dobét gjaté gjithé periudhés sé raportimit, megjithaté, emérimi 1 njé
Zévendésministri t€ ri pérgjegjés posacérisht pér grupet vulnerabél, pérfshiré romét dhe
egjiptianét, ishte nj€ shenjé pozitive. Nevojiten pérpjekje dhe burime shtesé pér t€ pérshpejtuar
pérfshirjen e roméve dhe egjiptianéve, pér t€ trajtuar anti-ciganizmin, diskriminimin dhe
ndarjen arsimore dhe fizike, pér t€ promovuar pjesémarrjen e roméve dhe pér té zvogéluar
boshlléget me pjesén tjetér t& popullsisé.

Té drejtat e shtetésisé

Shqipéria duhet t€ pérshtas€ kornizén e saj legjislative me acquis t€ BE-s€ mbi t€ drejtat e
shtetésis€ s€¢ BE-s€, me qéllimin pérfundimtar té€ pérafrimit t€ ploté pérpara anétarésimit. Kjo
duhet t€ pérfshijé kryerjen e nj€ analize t€ nevojave t€ harmonizimit dhe zbatimit qé rrjedhin
nga Direktiva e BE-sé€ mbi té drejtén e qytetaréve t&€ Bashkimit pér té 1évizur dhe banuar lirisht
né Shtetet Anétare né€ t€ gjitha fushat e politikave t€ prekura dhe planifikimin né kohé té
harmonizimit n€ pérputhje me rrethanat. Pér té siguruar pérputhshméri té ploté me ligjin e BE-
s&*, Shqipéria do t& duhet t& shfuqizojé bazén ligjore qé lejon zhvillimin e njé skeme té
shtetésisé s€ investitoréve, pasi skema t€ tilla shkelin ligjin e BE-sé¢ dhe paragesin rrezige né
lidhje me sigurinég, pastrimin e parave, evazionin fiskal, financimin e terrorizmit, korrupsionin
dhe infiltrimin nga krimi i organizuar.

4 Shih vendimin e 29 prillit 2025, Komisioni kundér Maltés (Citoyenneté par investissement), C-181/23,
Vendimi ECLI:EU:C:2025:283
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2.2.2. Kapitulli 24: Drejtésia, liria dhe siguria

BE-ja ka rregulla t& pérbashkéta pér menaxhimin e kufijve dhe migracionit, politikén e vizave
dhe azilin. Bashképunimi 1 Shengenit pérfshin heqjen e kontrolleve kufitare brenda BE-sé.
Ekziston gjithashtu bashképunimi né luftén kundér krimit t€ réndé dhe t€ organizuar dhe
terrorizmit, si dhe bashképunimi gjyqésor, policor dhe doganor, té gjitha me mbéshtetjen e
agjencive t& Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme t€ BE-s¢.

Lufta kundér krimit té réndé dhe té organizuar

Kuadri ligjor pér krimin e réndé dhe té€ organizuar éshté pjesérisht i harmonizuar me acquis té
BE-sé€. Kapaciteti pér t& luftuar krimin e réndé€ dhe té organizuar duhet t& pérmirésohet.

Pérafrimi ligjor, kuadri strategjik dhe institucional

Shqipéria €shté pjesérisht e pérafruar me acquis-né e BE-s€ né€ fushén e bashképunimit policor
dhe luftés kundér krimit t€ organizuar. Zbatimi i strategjisé ndérsektoriale 2021-2025 kundér
krimit t€ réndé dhe t€ organizuar dhe i planit t€ veprimit 2023-2025 &shté né€ fazén e tij
pérfundimtare. Duhet t€ pérgatitet njé raport vlerésimi mbi zbatimin e tyre, me qéllim
informimin e hartimit té strategjis€ sé re pér periudhén 2026-2030. Vlerésimi Kombétar i
Kércénimit nga Krimi i Réndé dhe i Organizuar (SOCTA) pér periudhén 2024-2025 é&shté
miratuar n€ shtator 2024, por nuk éshté i disponueshém publikisht. Pér pasojé, nuk mund t&
kryhet vlerésimi i zbatimit té tij, si dhe i pérafrimit té€ tij me strategjin€ kombétare kundér krimit
té rénd€ dhe té organizuar.

Zyra e Rikuperimit t€ Aseteve (ZRA) &shté krijuar né kuadér té Policisé sé Shtetit, por
funksionimi 1 saj 1 plot€ mbetet ende pér t’'u déshmuar. Ligji “Pér Zyrén e Rikuperimit té
Aseteve” u miratua né€ qershor 2025 dhe zbatimi 1 tij 1 ploté, pérfshiré miratimin e akteve
nénligjore zbatuese né pritje pér organizimin dhe funksionimin e zyrés, pritet té rrisé kapacitetet
e saj pér identifikimin dhe gjurmimin e pasurive kriminale.

Pér t€ siguruar pérafrimin me Direktivén e BE-s€ pér rikuperimin dhe konfiskimin e aseteve,
duhet té pérforcohet kapaciteti 1 Agjencisé pér Administrimin e Pasurive t€ Sekuestruara dhe
té Konfiskuara (Zyra Kombétare e Menaxhimit t€ Pasurive). Né vitin 2024, Agjencia rriti
burimet e saj njerézore dhe krijoi njé inventar t€ pasurive t€ sekuestruara dhe t€ konfiskuara.
Procedurat operative duhet t€ pérmirésohen mé tej, n€ ményré qé t€ sigurohet menaxhimi i tyre
né kohé dhe ruajtja e vlerés sé€ tyre ekonomike.

Lidhur me SPAK-un, njésia e hetimit financiar prané Zyrés s€ Prokurorit t€ Posacém ka vijuar
veprimtarin€ e saj, duke arritur rezultate t€ prekshme, pérfshiré edhe ato q€ lidhen me
bashképunimin me partnerét ndérkombétaré. Emérimi 1 Zévendésdrejtorit té€ Byrosé
Kombétare té Hetimit, n€ dhjetor 2024, pérmbushi njé nga parakushtet e parashikuara né ligjin
pér SPAK-un pér rekrutimin e oficeréve t€ shérbimeve t€ policis€ gjyqésore, megjithaté ky
proces rekrutimi mbetet ende né pritje. Numri 1 bazave té t&€ dhénave shtetérore, né t€ cilat Zyra
e Prokurorit t€ Posacém dhe Byroja Kombétare e Hetimit kané akses té drejtpérdrejté, éshté
rritur né 19 dhe konsiderohet i mjaftueshém, por nevojiten pérmirésime t€ métejshme né
kapacitetet e analizés.

Zyrave t& prokurorive t€ rretheve u mungojné stafi, trajnimet dhe burimet e nevojshme pér té
pérmirésuar kapacitetin e analiz€s penale dhe financiare né ¢éshtjet komplekse penale.

Ligji 1 vitit 2024 pér Policiné e Shtetit Shqiptar ofron kuadrin e pérshtatshém ligjor pér
reduktimin e korrupsionit dhe konfliktit t& interesit né lidhje me donacionet, sponsorizimet dhe
shérbimet shtesé me pagesé. Eshté véné né funksion njé sistem pér késhillim konfidencial né
fushén e integritetit. Ndérkohé, edhe pse tani €sht€ krijuar dhe zbatuar njé sistem pér
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Graph 14.2: Albania - Serious crime* cases - Data

on number of individuals/legal entities involved** Sil’lj alizimin (whistleblowing) dhe per
0 18560 1785929 kufizimet pas pérfundimit t€ marrédhénies sé
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smuggling of persons. Corruption cases are showcasedin Chapter 23.

** Individuals being investigated, prosecuted or convicted for several offences are counted only ance. jashté Saj, Kuadri ligjor duhet té pérafrohet Sa
mé paré me Direktivén e BE-sé pér luftén
kundé&r abuzimit dhe shfrytézimit seksual t€ fémijéve dhe pornografisé s€ fémijéve.

Kuadri ligjor pér trafikimin e genieve njerézore éshté pjesérisht i pérafruar me acquis-né e BE-
s&. Al duhet t€ ndryshohet pér t’u pérafruar me Direktivén pér parandalimin dhe luftimin e
trafikimit t&€ qenieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit, si dhe me Direktivén e
rishikuar, e cila hyri né fuqi né korrik 2024. Trafikimi 1 brendshém i fémijéve, shfrytézimi dhe
puna ¢ detyruar e fémijéve mbeten ¢éshtje shqetésuese, pavarésisht politikave qé jané né
pérputhje me standardet ndérkombétare.

Pér armét e vogla dhe té lehta, Shqipéria duhet t€ pérputhet plotésisht me Direktivén e BE-sé
mbi kontrollin e blerjes dhe posedimit t& arméve, si dhe me legjislacionin zbatues mbi armét e
alarmit, sinjalizimit dhe shénjimin e arméve t€ zjarrit.

Kapaciteti i zbatimit dhe performanca.

Analiza dhe metodologjité e hetimit penal dhe financiar duhet t& forcohen. Shqipéria pritet té
rris€ pérdorimin e sekuestrimit dhe

Graph 14.1: Albania - Organised crime cases - Data konfiskimit parandalues té aseteve,

on number of individuals/legal entities involved duke pérfshiré konfiskimin pa dénim

o dhe konfiskimin nga palét e treta.
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rastet e krimit t€ réndé dhe té
organizuar dhe pastrimit t€ parave. Niveli i sekuestrimeve dhe konfiskimeve t€ aseteve mbeti i
géndrueshém gjaté viteve 2023 dhe 2024. Shqipéria raportoi rreth 21 milioné euro asete té
sekuestruara (21 milioné euro né vitin 2023) dhe 10 milion€ euro asete té konfiskuara (11
milion€ euro né vitin 2023).

Ekziston nevoja pér té garantuar menaxhimin né kohé dhe t&€ duhur t€ aseteve t€ sekuestruara
dhe té€ konfiskuara, duke pérfshiré asetet virtuale dhe kriptovalutat, pasi nuk ka asnjé portofol
digjital n€ pronési té shtetit. Ende nuk ka njé qasje strategjike ose sistematike pér identifikimin
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dhe konfiskimin e aseteve kriminale qé ndodhen jasht€ vendit ose jané t€ paarritshme. N¢é vitin
2024, SPAK Iéshoi shtaté vendime pér sekuestrimin parandalues t€ aseteve pér vepra penale qé
lidhen me krimin e organizuar. Megjithaté, Shqipéria duhet t€ zbatojé né ményré té
géndrueshme rregullat mbi konfiskimin e zgjeruar dhe ngrirjen paraprake té aseteve pér té
parandaluar humbjen e vlerés s€ tyre ekonomike nga asetet.

Ripérdorimi i aseteve t€ konfiskuara pér géllime sociale mbetet kryesisht joefektiv.

Sa i pérket bashképunimit ndérkombétar policor, u kryen gjithsej 108 operacione policore
né€ bashképunim me partnerét ndérkombétaré né vitin 2024. Shqipéria duhet t€ vazhdojé t&
forcojé bashképunimin e saj me partnerét ndérkombétaré, né vecanti me shtetet anétare dhe
agjencité e BE-s€. Pati njé€ rritje prej 6,2% té shkémbimit t€ mesazheve nga Policia e Shtetit
Shqgiptar me partnerét ndérkombétaré népérmjet aplikacionit t€ Rrjetit t& Shkémbimit té
Informacionit t€ Sigurt (SIENA) né vitin 2024.

Shqipéria vazhdoi bashképunimin e miré me Europolin dhe mbetet e angazhuar né ményré
aktive né€ Platformén Evropiane Multidisiplinare kundér Kércénimeve Kriminale (EMPACT):
vendi mori pjes€ né 120 aksione operative t&€ kryera né periudhén 2024-2025 (115 né vitin
2023). Shqipéria mori pjes€ gjithashtu né€ sistemin INTERPOL 1-24/7, me 25% mé shumé
operacione té pérbashkéta sesa né vitin 2023.

Bashképunimi midis Shqipérisé dhe Agjencisé s€¢ Bashkimit Evropian pér Trajnimin e Zbatimit
té Ligjit (CEPOL) vazhdon, por Shqipéria duhet ta pérdoré mé shumé até duke integruar
njohurité dhe kompetencat e fituara né€ sistemin kombétar t€ trajnimit t€ zbatimit t& ligjit.
Rishikimi i Marréveshjes sé Punés me CEPOL é&shté né vazhdim.

Shqipéria vazhdoi t€ forcojé luftén kundér pastrimit t&€ parave. Strategjia kombétare kundér
pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizmit 2024-2030 e miratuar né korrik 2024 duhet
té zbatohet né ményré efektive nga t€ gjithé palét né koordinim me autoritetet pérkatése t&é
zbatimit té ligjit. (Shih edhe Kapitullin 4 - Lévizja e liré e kapitalit).

Shqipéria duhet t€ shfrytézojé aksesin e saj né trajnimet e CEPOL pér té€ zhvilluar kapacitetin
e saj pér t€ hetuar krimin kibernetik pér t&€ pérmbushur prioritetet € BE-sé pér 2022-2025 pér
EMPACT.

Autoritetet shqiptare duhet té€ forcojné kapacitetin e tyre pér t€ identifikuar, hetuar dhe ndjekur
penalisht trafikantét e genieve njerézore dhe t€ zbatojné plotésisht Mekanizmin Kombétar té
Referimit pér viktimat e trafikimit. Né vitin 2024,

Graph 14: Albania - Victims of trafficking Shqipéria identifikoi 178 viktima, pérfshiré 113

in human beings recognised by the courts gra dhe vajza dhe 96 fémijé.

200

150 s o Lidhur me trafikimin e arméve té zjarrit,
100 e - .| Shqipéria vazhdoi té forcojé reagimin e saj
50 o |1os % operacional, me progres t€ dukshém né
0 parandalimin, luftimin, hetimin dhe ndjekjen
2022 2023 2024 penale té rasteve qé lidhen me trafikimin e arméve
e Children s Adults Female dhe municioneve. Gjaté vitit 2024, u sekuestruan

Source: National data collected viathe organised crime and

cormpranackrecard occmeniaom | 036 armé zjarri, 32 411 copé municione dhe 2375
gramé eksplozivé. Numri 1 incidenteve me armé zjarri t€ lidhura me dhunén né familje mbetet
1 larté, dhe kapacitetet e zbatimit t& ligjit pér té trajtuar rastet e dhunés me baz€ gjinore duhet
té pérmirésohen mé tej.

Bashképunimi né fushén e drogés

Bashképunimi né fushén e drogés duhet t&€ pérmirésohet.
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Pérafrimi ligjor, kuadri strategjik dhe institucional

Shqipéria éshté pjesérisht e pérafruar me acquis t€ BE-s€ né€ fushén e drogés dhe ende nuk ka
njé strategji kombétare gjithépérfshirése dhe t& dedikuar pér drogén.

Shqipéria €shté palé né konventat kryesore ndérkombétare pér drogén, por duhet té sigurojé
pérafrim t€ ploté me kéto konventa né€ lidhje me kriminalizimin e trafikimit t€ substancave té
paligjshme dhe transmetimin e mostrave t€ substancave t& kontrolluara. Shqipéria duhet t&
sigurojé pérputhshméri t€ plot€ me acquis t€ BE-sé mbi veprat penale dhe dénimet né lidhje
me trafikimin e drogés, duke pérfshiré substancat e reja psikoaktive.

N¢ korrik 2025, Shqipéria krijoi zyrtarisht njé observator kombétar pér drogén, i cili ende nuk
éshté funksional, ndérsa funksionimi dhe rezultati i sistemit kombétar t&€ paralajmérimit t&
hershém pér zbulimin e substancave t€ reja psikoaktive t€ ngritura brenda Policis€ s€ Shtetit
Shqiptar duhet t& rritet. Ndryshime t€ métejshme né Ligjin pér drogat narkotike dhe substancat
psikotrope u miratuan né dhjetor 2024.

Pér kultivimin e ligjshém t€ kanabisit pér g€llime mjekésore dhe industriale, Agjencia
Kombétare e Kontrollit t&€ Kanabisit éshté aktive dhe Shqipéria ka miratuar 21 akte nénligjore,
pérfshiré dispozita qé lidhen me siguriné. Masat e forta mbrojté€se jané thelb&sore pér té
parandaluar devijimin e kanabisit drejt pérdorimeve t€ paautorizuara dhe, nése kultivimi nis né
periudhén e ardhshme, ato duhet t€ zhvillohen mé tej dhe té zbatohen rreptésisht.

Kapaciteti i zbatimit dhe performanca.

Bashképunimi ndérkombétar policor dhe gjyqésor éshté i mirékonsoliduar. Shqipéria éshté e
angazhuar né ményré aktive né prioritetet ¢ EMPACT né fushén e narkotikéve. Shumica e
ekipeve té pérbashkéta hetimore né t€ cilat merr pjesé Shqipéria jané né fushén e narkotikéve,
duke konfirmuar trendin e vitit t€ kaluar. Bashképunimi operacional qé synon adresimin e
prodhimit dhe trafikimit t€ drogés népérmjet
Graph 15.1: Albania - Cases related to production and trafficking e v e . . . . .
of drugs- Data on number of individuals/legal entities involved Shqlperlse dhe grupeve te krlmlt te Organlzual‘
1500 shqiptare duhet t€ pérmirésohet mé tej.

14061394

1400
oo ptiss - Joss Nevojiten pérpjekje t€ métejshme ndaj
1000 o5 — hetimeve financiare pér t€ sekuestruar dhe
71702 f—— konfiskuar asetet kriminale té trafikantéve té
drogés dhe pér té rritur identifikimin dhe
shpérbérjen e grupeve kriminale shqiptare.
19 28 12
ZO‘EZ - ZO‘23 - ZO.Z4

®
=}
S

@
=3
S

=
=]
S

o
=}
S

0

Zbatimi 1 marréveshjeve té€ punés me Agjenciné

= Final court dciions = Fist comctions ¢ BE-s€ pér Drogén kérkon njé angazhim mé
et T s PTO@KElV,  koordinim  mé  t&  miré
ndérinstitucional dhe shkémbim té rregullt

informacioni.

Ka pasur njé rritje t€ konsiderueshme né shkatérrimin e drogés né vitin 2024, pothuajse
ekskluzivisht pér shkak té shkatérrimit t€ kanabisit. Numri i rasteve t€ prodhimit dhe trafikimit
té drogés mbeti pérgjithésisht i géndrueshém né vitin 2024 (krahasuar me vitin 2023), por me
njé rritje t€ konsiderueshme né numrin e individéve dhe personave juridiké q€ morén njé
vendim gjyqésor té€ formés s€ preré né vitin 2024.

Lufta kundér terrorizmit dhe parandalimi i radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém

Kuadri ligjor pér luftén kundér terrorizmit dhe pér luftimin e ekstremizmit t€ dhunshém éshté
pjesérisht n€ pérputhje me acquis t€ BE-sé. Lufta kundér terrorizmit dhe luftimi i ekstremizmit
té dhunshém éshté né pérgjithési 1 kénaqshém.
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Kuadri ligjor pér mbrojtjen e infrastrukturés kritike nuk €shté né pérputhje me acquis té¢ BE-
s€. Mbrojtja e infrastrukturés kritike duhet t€ pérmirésohet.

Kuadri ligjor, strategjik dhe institucional

Kuadri ligjor 1 Shqipéris€ né fushén e terrorizmit éshté pjesérisht i pérafruar me acquis t& BE-
sé. Ajo duhet té pérafrojé legjislacionin e saj mbi prekursorét e 1€éndéve plasése me acquis té
BE-sé€. Njé strategji ndérsektoriale pér parandalimin e ekstremizmit t€ dhunshém dhe kundér
terrorizmit 2023-2025 dhe planet e veprimit pérkatése, si dhe njé strategji kundér pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit 2024-2030 dhe planet e veprimit pérkatése jané né fuqi.

Shqipéria ka njé koordinator kombétar pér luftén kundér ekstremizmit t& dhunshém, i cili
kryeson Qendrén e Koordinimit pér Luftimin e Ekstremizmit t€ Dhunshém, té krijuar né vitin
2017.

Niveli i pérgatitjes pér mbrojtjen e infrastrukturés kritike mbeti i ulét gjaté periudhés sé
raportimit. Ligji pér mbrojtjen e infrastrukturés kritike ende nuk €shté miratuar dhe duhet t&
pérafrohet me Direktivén e BE-s€ pér géndrueshmériné e entiteteve kritike. Mbrojtja e
infrastrukturés kritike né fushén e sigurisé kibernetike parashikohet nga Ligji pér siguriné
kibernetike 1 vitit 2024. Njé listé e pérditésuar e operatoréve t& infrastrukturés kritike dhe t&
réndé€sishme t€ informacionit u miratua nga geveria né korrik 2025.

Kapaciteti i zbatimit dhe performanca

Niveli i pérgjithshém i kércénimit nga terrorizmi n€ Shqipéri vlerésohet i ulét. Institucionet e
zbatimit té ligjit dhe té drejtésis€, pérgjegjése pér luftén kundér terrorizmit, ushtrojné detyrat e
tyre n€ ményré profesionale dhe efektive. Shqipéria ka béré pérparim né zbatimin e Strategjisé
2023-2025 pér parandalimin e ekstremizmit t&¢ dhunshém dhe luftén kundér terrorizmit, por
geveria duhet t€ ndajé burime t€ mjaftueshme pér zbatimin e késaj strategjie dhe planit pérkatés
té veprimit. Policia e Shtetit ka referuar t€ paktén gjashté raste veprash penale me géllim
terrorist prané Zyrés sé Prokurorit t€ Posagém dhe prokurorive té rretheve gjaté viteve 2024
dhe 2025. Kapacitetet hetimore dhe prokurore duhet t€ forcohen, veganérisht né nivel vendor.

Rehabilitimi dhe riintegrimi 1 38 luftétaréve t€ huaj terroristé dhe anétaréve té familjeve té tyre,
té kthyer zyrtarisht nga Siria/Iraku pérmes proceseve t€ riatdhesimit, po trajtohet né ményré
efektive. Autoritetet duhet t€ kené buxhet t€ mjaftueshém pér két€ puné né ményré qé té
sigurohet géndrueshméria afatmesme dhe ajo afatgjaté. Qeveria po vazhdon pérpjekjet e saj
pér té riatdhesuar ata g€ mbeten né€ kampet Al-Hol dhe Al-Roj né Siri. Me shumé mundési, mbi
70 qytetaré shqiptaré ende qéndrojné né kampe

Dimensioni lokal 1 parandalimit té radikalizimit, si edhe koordinimi ndérmjet nivelit kombétar
dhe atij vendor, jané forcuar fal€ krijimit t€ késhillave rajonal€ t€ sigurisé, té cilét kryesohen
nga prefektét.

Radikalizimi online, radikalizimi né burgje dhe pérmbajtja terroriste online mbeten sfida té
médha. Monitorimi 1 pérmbajtjes online paraget véshtirési pasi kapacitetet dhe burimet
institucionale jané té kufizuara. Shqipéria gjithashtu duhet t& pérmirésojé aftésiné e saj pér té
monitoruar dhe luftuar financimin e terrorizmit, duke zbatuar kuadrin ligjor ekzistues dhe duke
marr€ parasysh ndikimin e teknologjive té reja (p.sh. kriptovalutat).

Bashképunimi gjyqésor né ¢éshtjet civile dhe penale
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Bashképunimi gjyqésor né ¢éshtjet civile dhe penale me Shtetet Anétare t€ BE-s€, Zyrén e
) ) ) Prokurorit Publik Evropian (EPPO)

Graph 16.1: Albania - Requests for mutual assistance in . v e e dee s s
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Numri i ekipeve té pérbashkéta hetimore t€ mbéshtetura nga Eurojust, né t€ cilat ka marré pjesé
Shqipéria, éshté 25 pér periudhén nga 1 mars 2024 deri mé 31 korrik 2025. Shumica e kétyre
ekipeve (16) vazhdojné t€ punojné né€ fushén e narkotikéve.

Kuadri ligjor pér bashképunimin gjyqé€sor né ¢éshtjet civile dhe penale &shté pjesérisht i
pérafruar me acquis t€ BE-sé, n€ masén ¢ pérafrimi éshté aktualisht i mundur. Mé 13 shkurt
2025, Shqipéria ratifikoi Konventén e Hagés té datés 2 korrik 2019 “Pér njohjen dhe zbatimin
e vendimeve t¢ huaja gquésore ne Graph 16.2: Albania - Requests for mutual assistance in
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ndérkufitare dhe do té€ pérmirésojé
aksesin né drejtési.

Migracioni i rregullt dhe i parregullt

Kuadri ligjor pér migracionin &shté pjesérisht 1 pérafruar me acquis t&€ BE-s€. Menaxhimi 1
migracionit t€ rregullt dhe t€ parregullt vlerésohet pérgjithésisht si i kénagshém.

Pérafrimi ligjor, kuadri strategjik dhe institucional

Ligji 1 rishikuar “Pér t€ huajt” u miratua né€ gershor 2025. Zbatimi 1 strategjisé kombétare té
migracionit (2024-2030), e miratuar né maj 2024, dhe 1 planit t€ saj t€ veprimit (2024-2026),
éshté aktualisht né proces zbatimi. Kérkohet koordinim 1 vazhdueshém me té gjitha shérbimet
pérkatése pértej Ministris€ sé Brendshme. Strategjia pérfshin prioritetet dhe objektivat kryesore
té pércaktuara né planin e veprimit t€ BE-sé pér Ballkanin Peréndimor, t€ paraqitur nga
Komisioni né dhjetor 2022, dhe &shté e pérafruar me strategjité kombétare pérkatése dhe
angazhimet e ndérmarra né€ kuadér t€ Aleancés Globale t¢ BE-s€¢ pér Luftén kundér
Kontrabandés s€ Emigrantéve.
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Shqipéria vazhdon t€ marré pjesé né Aleancén Globale pér Luftén kundér Kontrabandés sé
Emigrantéve dhe &shté ftuar t€ vazhdojé angazhimin e saj me rastin e konferencés s¢ dyté té
Aleancés Globale, e cila pritet t&€ zhvillohet né fund t€ vitit 2025.

Shqipéria fitoi statusin e vézhguesit n€ Rrjetin Evropian t€ Migracionit né gershor 2025.
Kapaciteti i zbatimit dhe performanca

Shqipéria bashképunoi me BE-né, me agjencité e saj dhe me Shtetet Anétare né€ zbatimin e
planit t& veprimit t€ BE-sé pér Ballkanin Peréndimor, ¢cka ndihmoi né uljen e métejshme té
numrit  t€  migrantéve  té
parregullt t€ kapur n€ Shqipéri.
Shumica e migrantéve t€ 500

Graph 17: Albania - Number of irregular movements
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Aktualisht, Shqipéria ka kapacitete t&€ mjaftueshme pritése me rreth 600 shtretér, pérfshiré 220
shtretér né gendrén e pritjes pér azilkérkuesit né Babrru. Ka nisur puna e shumépritur pér
ngritjen e ambienteve t& destinuara pér pritjen dhe akomodimin e t€ miturve t€ pashogéruar.

Fémijét e pashoqéruar duhet t€ integrohen né€ njé sistem kombétar efektiv t€ mbrojtjes sé
fémijés, ndérsa procedurat e paravlerésimit (pre-screening) pér t€ gjithé migrantét, né t€ gjitha
pikat e kalimit kufitar, duhet té standardizohen.

Puna pér hartimin e planit Kombétar t€ Kontigjencés t€ pérditésuar pér pritjen e njé numri té
konsiderueshém migrantésh dhe azilkérkuesish u pérshpejtua gjaté vitit 2025, me ndihmén e
Agjencisé s€¢ BE-s€ pér Azilin dhe Agjencisé Evropiane pér Rojén Kufitare dhe Bregdetare
(Frontex), si edhe t&€ Organizatés Ndérkombétare pér Migracionin dhe Agjencisé s¢ Kombeve
té¢ Bashkuara pér Refugjatét. Plani 1 Kontigjencés ende duhet t€ miratohet, s€ bashku me
buxhetin pérkatés.

Aftésia e oficeréve kufitaré pér té€ identifikuar aplikantét pér azil, vulnerabél pér mbrojtje
ndérkombétare dhe migranté duhet t&€ pérmirésohet, si edhe koordinimi i tyre me njésité e
mbrojtjes s€ fémijéve dhe ato kundér trafikimit. Shqipéria duhet t€ rris€ afté€siné pér t€ kryer
kthimet e migrantéve q€ nuk

kang té drejté ligjore géndrimi 250
né vend dhe t& adresojé .o 192

Graph 18.1: Albania - Asylum Applications
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Shtete Anétare. Sipas té dhénave té publikuara nga Shtetet Anétare né¢ EUROSTAT pér vitin
2024, 15 125 shtetas shqiptaré jané urdhéruar té largohen nga BE-ja dhe 7 805 jané kthyer
efektivisht. Sistemi elektronik i menaxhimit t€ rasteve té ri-pranimit (e-RCMS) me Belgjikén
éshté instaluar, por ende nuk &shté véné né funksion. Bashképunimi midis Shqipérisé dhe
Frontex pér operacionet e kthimit €shté shumé 1 mir¢.

Riintegrimi 1 personave t&€ kthyer, vecanérisht i personave mé vulnerabél, duhet té&
pérmirésohet. Numri i shtetasve t€ vendeve jo-anétare t€ BE-sé qé jané kthyer né ményré
vullnetare nga Shqipéria n€ vendet e tyre t€ origjin€s mbeti shumé i ulét: né€ vitin 2024 u
regjistruan 24 kthime vullnetare t€ asistuara, krahasuar me 9 n€ 2023 (dhe 6 né 2022).

Shqipéria duhet té béjé progres né vendosjen e bashképunimit pér kthimet e shtetasve té
vendeve jo-anétare t€ BE-sé me vendet e origjinés dhe té rris€ angazhimin e saj aktiv me kéto
vende.

Shqipéria duhet té sigurojé qé¢ mundésité ligjore pér hyrjen dhe géndrimin e shtetasve té
vendeve té treta né Shqipéri té parandalojné, dhe jo t€ nxisin, 1€vizjet e tyre t€ parregullta t&
métejshme drejt vendeve té€ BE-sé.

Azili
Kuadri institucional dhe pérafrimi ligjor

Kuadri ligjor dhe institucional €shté né fuqi, por menaxhimi i azilit duhet pérmirésuar né
praktikeé.

Ligji “Pér azilin” éshté né pérputhje t€ gjeré me acquis t&€ BE-sé. Bashképunimi me Agjenciné
e Bashkimit Evropian pér Azilin (EUAA) pér zbatimin e tij vazhdon né kuadér té fazés sé dyté
té “Udhérréfyesit t€ Bashképunimit Shqipéri-EUAA (2024-2027)”, e miratuar né tetor 2024.

Shqipéria ka institucionet e nevojshme pér trajtimin e kérkesave pér azil. Ligji pér azilin dhe
aktet nénligjore pérkatése ende duhet t€ zbatohen né ményré efektive. Kjo kérkon investime
shtes€ pér kapacitetet administrative dhe zhvillimin e njé sistemi funksional dhe efikas pér
trajtimin e kérkesave pér azil.

Kapaciteti i zbatimit dhe performanca

Shqipéria mbetet kryesisht njé vend transit. Numri i kérkesave pér azil &shté ulur n€ vitin 2024
krahasuar me vitin 2023, né pérputhje me rénien e ndjeshme t€ mbérritjeve.

Nga té gjith€ migrantét e ndaluar pér heré té paré, 7.5% kané paraqitur kérkesé pér azil.

Sfidat vazhdojné pér sa i pérket

L, FL X Graph 18.2: Albania - Asylum recognition rate (%)
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Qé prej vitit 2018, Shqipéria ka dhéné statusin e refugjatit vet€ém pér nj€ person. N¢& vitin 2024,
16 persona kané pérfituar mbrojtje dytésore.

Politika e vizave

Politika e vizave e Shqipéris€ ende nuk €shté plotésisht e pérafruar me até t€ BE-sé, vecanérisht
sa 1 pérket listés s€ vendeve, shtetasit e té cilave kané nevojé pér vizé hyrjeje.

Progresi drejt pérafrimit mbetet 1 ngadalté.

Shqipéria vijon té zbatoj€ regjimin pa viza me njémbédhjeté vende qé€ figurojné né listén e BE-
sé t€ vendeve, shtetasve t€ té€ cilave u kérkohet viz€; nga kéto, gjashté g€zojné pérjashtim té
pérhershém nga regjimi i vizave, ndérsa pesé€ pérfitojné nga pérjashtimi i pérkohshém nga
detyrimi pér vizg, i cili zbatohet nga prilli n€ dhjetor (kjo praktiké nuk éshté né pérputhje me
acquis-né e BE-s¢).

Né prill 2025, Shqipéria hoqi Bjellorusin€ nga lista e vendeve me regjim té pérhershém pa viza
(me efekt nga tetori 2025) , si edhe Bahreinin nga lista e vendeve qé g€zonin regjim té
pérkohshém pa viza.

Shqipéria éshté angazhuar pér nj€ pérafrim t€ métejshém me listén e BE-s€ té vendeve
shtetasve t€ té cilave u kérkohet vizé. Né korrik 2025, Shqipéria propozoi njé udhérréfyes drejt
pérafrimit t&€ ploté me politikén e vizave t€ BE-s€, me afate t&€ pércaktuara pér pérfundimin e
secilit regjim pa viza, si atij t€ pérhershém, ashtu edhe sezonal, ¢cka p&rbén nj€ zhvillim pozitiv.

Raporti i Shtaté i Komisionit Evropian né€ kuadér t&€ Mekanizmit t€ Pezullimit t& Vizave, i datés
6 dhjetor 2024, arriti né pérfundimin se Shqipéria kishte ndérmarré veprime pér t&é adresuar
shumicén e rekomandimeve t€ méparshme. Shqipéria pritet t€ vazhdojé pérpjekjet pér té
reduktuar mé tej kérkesat e pabazuara pér azil nga shtetasit shqiptaré né Shtetet Anétare té BE-
s€, pérvec angazhimit t€ pérafrimit t&€ ploté t€ politikés s€ saj t& vizave me até t&€ BE-sé dhe
forcimit t€ kontrollit ndaj shtetasve t&€ vendeve joanétare t&€ BE-s€ q€ hyjné pa viza né Shqipéri.

Menaxhimi Schengen dhe kufijté e jashtém

Kuadri ligjor dhe strategjik pér menaxhimin e kufijve t€ jasht€m €shté pjesérisht i pérafruar me
acquis t€ BE-sé.

Menaxhimi 1 kufijve €shté né pérgjithési 1 kénagshém. Megjithaté, Shqipéria pritet t€ avancojé
procesin drejt miratimit t€ njé Plan Veprimi Schengen, me géllim krijimin e njé sistemi té
konsoliduar kombétar n€ lidhje me Schengen.

Pérafrimi ligjor, kuadri strategjik dhe institucional

Ligji 1 rishikuar “Pér kontrollin kufitar” u miratua né qgershor 2025. Rregullat mbi
informacionin e avancuar t€ pasagjeréve (API) dhe t€ dhénat e emrit t€ pasagjerit (PNR) tashmé
jané pjesé e nj€ ligji t€ veganté, gjithashtu t€ miratuar né gershor 2025.

Zbatimi 1 acquis Schengen duhet t€ forcohet mé tej pé€rmes zhvillimit t€ njé sistemi té
menaxhimit Schengen, t€ mbéshtetur nga njé Plan Veprimi gjithépérfshirés dhe me vizion
afatgjaté, 1 cili éshté aktualisht né pérgatitje. Shqipéria &shté ftuar t&€ zhvillojé njé analizé té
ploté t€ nevojave pér ngritjen e njé kuadri kombétar t&€ menaxhimit, n€ funksion té miratimit
dhe zbatimit té Planit t€ Veprimit Schengen. Kjo do té€ garantonte njé zbatim efikas dhe t&é
integruar t€ detyrimeve Schengen, pérfshiré€ investimet e métejshme né infrastrukturé, pajisje,
staf dhe trajnime.

Kapaciteti i zbatimit dhe performanca
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Zbatimi 1 Marréveshjes s€ pérditésuar t€ Statusit me Frontex t€ gershorit 2024 po ecén mir€.
Zbatimi i Strategjisé Kombétare t&€ Menaxhimit t&€ Integruar t& Kufirit 2021-2027 &shté né
vijim. Personeli 1 Policis€ Kufitare u shtua ndjeshém né vitin 2024. Po né vitin 2024, Shqipéria
zhvilloi 1 063 patrulla té pérbashkéta né pérputhje me protokollet pérkatése me Italin€, Malin
e Zi, Magedoniné e Veriut dhe Kosovén*, 6% mé pak se n€ vitin 2023.

Pas miratimit zyrtar t€ krijimit t€ Qendrés Kombétare t& Koordinimit pér Menaxhimin e
Integruar t& Kufirit n€ dhjetor 2024, Shqipéria inkurajohet t€ siguroj€ g€ ajo té béhet plotésisht
funksionale sa mé shpejt té jeté e mundur.

Sistemi total 1 menaxhimit t€ informacionit (TIMS) ende ka dobési né sigurin€ dhe mbrojtjen
e t€ dhénave, t€ cilat duhet t€ adresohen urgjentisht.

Falsifikimi i euros (aspekti penal)

Kuadri ligjor 1 pérkatés €shté né pérgjithési €shté i pérafruar me acquis-n€ e BE-sé né fushén
e luftés kundér falsifikimit t&€ monedhés.

T¢ gjitha aspektet e bashképunimit doganor mbulohen né Kapitullin 29 — Bashkimi Doganor.

2.3. KRITERI EKONOMIK
Table 19 2016-21 2022 2023 2024
Albania - Key economic figures average
GDP per capita (% of EU-27 in PPS)]) 30 34 36 37
Real GDP growth 3.2 4.8 4.0 4.0
Activity rate of the population aged 15-64 (%), total 68.2 73.2 75.4 75.7
female 60.0 66.8 69.8 69.3
male 76.5 80.0 81.0 82.3
Unemployment rate of the population aged 15-64 (%), total 13.1 11.3 10.1 9.4
female 12.7 11.7 10.3 10.0
male 13.4 10.9 9.9 8.9
Employment of the population aged 15-64 (annual growth %) 1.8 4.8 1.6 -1.6
Nominal wages (annual growth %) 3.0 8.2 14.0 9.8
Consumer price index (annual growth %) 1.7 6.7 4.8 2.2
Exchange rate against EUR 128.0 119.0 108.8 100.7
Current account balance (% of GDP) -7.6 -5.9 -1.2 2.4
Net foreign direct investment, FDI (% of GDP) 7.6 6.6 5.8 54
General government balance (% of GDP) -3.1 -3.6 -1.3 -0.7
General government debt (% of GDP) 70.7 64.1 57.6 54.2
Notes :
1) Eurostat
Sources: INSTAT, Central Bank of Albania, Ministry of Finance and Eurostat

2.3.1. Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale
Qeverisja ekonomike

Qeveria mbeti e pérkushtuar né€ ruajtjen e stabilitetit makroekonomik dhe né nxitjen e rritjes
ekonomike. Né vitin 2024, rezultati fiskal u pérmirésua krahasuar me vitet e méparshme dhe
tejkaloi objektivat buxhetore, por kjo pjesérisht erdhi si pasojé e mosrealizimit t€ ploté t&
shpenzimeve kapitale. Praktika e ndryshimit t&€ buxhetit pérmes akteve normative, n€ vend té
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pérdorimit t€ procesit t&€ rregullt legjislativ, vazhdoi (me tre rishikime t€ buxhetit né vitin 2024
dhe dy té tjera deri n€ korrik 2025).

Strategjia Afatmesme e t€ Ardhurave 2024-2027, e miratuar nga Késhilli i Ministrave né
dhjetor 2024, synon té rris€ t€ ardhurat publike (me 64.8 miliard€ leké ose rreth 2.6% té PBB-
sé€ s€ vitit 2024), kryesisht pérmes pérmirésimit t€ administratés tatimore dhe doganore (85%
e rritjes s€ pritshme t€ té ardhurave), dhe jo pérmes ndryshimeve té€ politikave tatimore.
Shqipéria dorézoi n€ kohé& Programin e Reformave Ekonomike (PRE) 2025-2027 né
Komisionin Evropian né mesin e janarit 2025. PRE nénvizoi angazhimin e geverisé pér t&
ruajtur stabilitetin makroekonomik, pér té arritur suficit né bilancin primar dhe pér té respektuar
rregullat fiskale t€ pércaktuara né€ ligjin organik té buxhetit. Shqipéria gjithashtu u angazhua
pér reforma socio-ekonomike dhe themelore pér t€ pérshpejtuar rritjen dhe konvergjencén me
BE-né.

Zbatimi i udhézimeve té politikave t& pércaktuara né Konkluzionet e Dialogut Ekonomik dhe
Financiar t€ majit 2024 ka gené i pjesshém. Shqipéria ka respektuar rregullat fiskale mbi
bilancin buxhetor dhe borxhin publik dhe ka pérshpejtuar ritmin e konsolidimit fiskal falé
performancés mé té€ miré se parashikimi t€ ekonomisé dhe té ardhurave. Detyrimet e
prapambetura vazhduan rritjen gjaté vitit 2024 dhe, megjithése objektivi vjetor pér reduktimin
e tyre u arrit, mbéshtetja né shlyerjen ¢ mévonshme pérmes rialokimeve buxhetore duhet t&
zé€vendésohet gradualisht.

T€ ardhurat tatimore si pjes€ e PBB-sé u rritén n€ 2024 dhe éshté hartuar njé deklaraté e veganté
mbi rreziget fiskale, e cila ende nuk &shté publikuar. Transparenca dhe llogaridhénia e
ndérmarrjeve shtetérore mbetet pér t’u pé€rmirésuar. Autoritetet kané punuar pér ligjin mbi
partneritetet publik-privat (PPP), por projektligji €shté ende né pritje t€ miratimit nga Kuvendi.
PPP-t€ nuk jané ende t€ integruara n€ Listén Unike té€ Projekteve me Réndési Kombétare.

Stabiliteti makroekonomik

Graph 20.1: Albania - Real GDP growth and Ekonomia ruajti njé¢ moment té
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reformés s€ pagave né sektorin publik. Krijimi i vendeve té reja t€ punés né sektorin e
shérbimeve kontribuoi né rritjen e punésimit.

Eksportet e shérbimeve u zgjeruan, por eksportet e mallrave rané ndjeshém pér shkak té
mbi¢mimit t€ lekut dhe mjedisit t&€ pafavorshém té jashtém. Si rezultat, kontributi neto i
eksporteve né rritjen ¢ PBB-s¢€ ishte negativ.

Shumica e sektoréve ekonomiké shénuan rritje pozitive t€ prodhimit, por bujqésia dhe industria
u tkurrén. Aktiviteti ekonomik vazhdoi t€ zgjerohej edhe né vitin 2025, me PBB-né qé regjistroi
njé normé vjetore rritjeje prej 3.4% né tremujorin e paré. PBB-ja pér frymé e Shqipérisé né
standardet e fuqis€ blerése arriti n€ 37% t€ mesatares s€¢ BE-27 né vitin 2024, krahasuar me
30% né vitin 2019.

D.eﬁdti“i llogarisé korgnte .ml{eti né Graph 20.2: Albania - Current account selected
nivele té moderuara. A1 u rrit n€ 2.4% % of GOP components and FDI

té¢ PBB-s€ né vitin 2024, pas njé niveli 1

historikisht t& ulét prej 1.2% t€ PBB-sé

né vitin 2023. Zgjerimi i deficitit né | ° _l | ] = |

2024 u shkaktua kryesisht nga rritja e 10
deficitit tregtar t€ mallrave, pér shkak té
rénies sé ecksporteve dhe rritjes sé
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Source: IMF, Central Bank of Albania

Bilanci i shérbimeve mbeti n€ njé€ suficit
té forté, 1 nxitur nga turizmi. Suficiti i bilancit t€ té ardhurave dyt€sore ra, me remitancat qé
rané nga 4.3% e PBB-sé né vitin 2023 né 4.2% né vitin 2024 (pavarésisht rritjes sé tyre
nominale). Bilanci i té ardhurave parésore ishte paksa negativ né 0.8% té€ PBB-s€. Né
tremujorin e par€ t€ vitit 2025, deficiti i1 llogarisé rrjedhése u ngushtua, me totalin e tij t€ 4
tremujoréve qé€ arriti n€ 2.1% té PBB-s€ (kryesisht pér shkak té nj€ rritjeje t€ eksporteve t&
mallrave dhe shérbimeve). Hyrjet neto té€ investimeve té huaja direkte (IHD) mbetén burimi
kryesor 1 financimit t€ deficitit t€ llogarisé rrjedhése né€ vitin 2024. Ato u rrit€én me 7% nga viti
né vit n€ vitin 2024, por pjesa e tyre n€¢ PBB ra né 5.4%, nga 5.8% njé vit mé paré. Sektori 1
pasurive té€ paluajtshme mbeti pérfituesi mé 1 madh 1 flukseve t€ IHD-ve. Rezervat
ndérkombétare u rritén né 6.2 miliardé euro né€ dhjetor 2024, duke mbuluar shtaté muaj
importesh mallrash dhe shérbimesh. Raporti 1 borxhit t&€ jasht€ém ndaj PBB-s€ ka gené né njé
trend né€ rénie dhe ka réné me 0.7 piké pérqindjeje né€ 46.8% né vitin 2024.

Inflacioni ra nén objektivin prej 3% té bankés qendrore. Inflacioni vjetor mesatarisht ishte
2.2% né vitin 2024, nga 4.8% né vitin 2023 dhe njé€ nivel 1 larté prej 6.7% né vitin 2022. Ky
dezinflacion i vazhdueshém &shté nxitur nga ¢mimet mé t€ uléta t€ ushqimeve dhe mallrave
dhe njé monedhé vendase né rritje. Inflacioni i importuar arriti nivele historikisht t& uléta né
vitin 2024 pér shkak t€ mbigcmimit t€ kursit t€ kémbimit. Nga ana tjetér, presionet inflacioniste
vendase jan€ moderuar mé gradualisht pér shkak té kérkesés sé forté dhe njé tregu t€ ngushté
pune. Inflacioni bazgé ra gjithashtu né vitin 2024. Banka e Shqipéris€ zbatoi dy ulje t&€ normés
baz€ t€ interesit t€ politikés monetare né vitin 2024, duke e ulur até nga 3.25% né 2.75%, dhe
nj€ ulje t&€ métejshme né korrik 2025, n€ 2.5%. Né dy muajt e paré té vitit 2025, inflacioni
shénoi nj€ rénie t€ lehté n€ 1.9% dhe mé pas u rrit né 2.5% né korrik 2025.
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Konsolidimi fiskal u pérshpejtua

Graph 21: Albania - Fiscal developments né vitin 2024, por deficiti
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publike. Suficiti i bilancit primar ishte 1.4% e PBB-s¢ (nga 0.7% e PBB-sé né vitin 2023), duke
mbéshtetur rénien e raportit t€ borxhit publik, i cili ra me 3.4 piké pérqindjeje né 54.2% t&
PBB-sé né vitin 2024°. Megjithaté, nevojat bruto té financimit mbeten t& larta. Buxheti i vitit
2025, 1 miratuar né dhjetor 2024, parashikon qé deficiti t€ rritet n€ 2.6% t&€ PBB-sé. N¢ teté
muajt e paré€ t& vitit 2025, zbatimi i buxhetit tregoi njé suficit fiskal prej 1.6% t€ PBB-sé.
Shpenzimet tatimore, té vlerésuara né 4-5% té PBB-s&,° dhe nivelet e larta t& informalitetit
ende kufizojné bazén e té ardhurave. Si pjes€ e zbatimit t¢ MTRS, né qershor 2025 qgeveria
finalizoi nj& raport mbi pérjashtimet ekzistuese nga taksat, por vlerésimi nuk €shté béré publik
dhe propozime konkrete pér té€ eliminuar ato pérjashtime qé nuk jané t€ justifikuara mir€ nuk
jan€ zhvilluar ende. N€ vitin 2025, Shqipéria ndryshoi ligjin e tatimit mbi t& ardhurat dhe
zgjeroi stimujt e saj t& réndésishém tatimoré pér hotelet luksoze’, gjé qé bie ndesh me
angazhimin e Shqipérisé pér t€ ulur shpenzimet tatimore. Njé raport mé i larté i t€ ardhurave
publike ndaj PBB-s¢ &shté thelbésor pér t& mbéshtetur investimet si né kapitalin fizik ashtu
edhe né€ até njerézor, duke ankoruar fort trendin né rénie t€ borxhit publik.

Korniza rregullatore pér menaxhimin e investimeve publike éshté pérmirésuar vitet e
fundit, por sfidat mbeten. N¢& shkurt t€ vitit 2024, geveria pérdit€soi udhézimet e PIM-it ku u
prezantuan shpjegime, duke pérfshiré rolin e Ministrisé s€ Financave né situata té caktuara, dhe
até té& Agjencisé pér Planifikimin Strategjik dhe Koordinimin e Ndihmés s¢ Huaj (SASPAC).
Ndryshime né kuadrin ligjor u béné gjithashtu né mars té vitit 2025, kur geveria miratoi
ndryshimet n€ Vendimin e Késhillit t€ Ministrave (VKM) nr. 887/2022 mbi procedurat e
menaxhimit t€ investimeve publike, duke pérfshiré pérditésimet tremujore té Listés Unike té
Projekteve té€ Réndésisé Kombétare (NSPP) dhe fleksibilitetin e shtuar pér studimet e
fizibilitetit. Megjithaté, planifikimi dhe ekzekutimi i1 projekteve t€ investimeve publike
vazhdon té pérballet me pengesa t€ konsiderueshme né formén e kufizimeve té kapaciteteve,

5 Né shkurt té vitit 2025, Shqipéria emetoi eurobondin e saj té shtaté, me vleré 650 milioné euro, me njé
maturim dhjetévjecar dhe njé normé kuponi prej 4.75%. N& mars té vitit 2025, S&P e pérmirésoi
vlerésimin e borxhit sovran té€ Shqipérisé nga BB- né BB. Raporti i borxhit publik ndaj PBB-sé vazhdoi té
binte né gjysmén e paré té vitit 2025.

8 Sipas burimeve kombétare, si¢ éshté MTRS, e cila i referohet raportit ‘Shpenzimet Tatimore 2021-2022".
7 Sipas ligjit té ndryshuar sé fundmi pér tatimin mbi té ardhurat, institucionet me katér dhe pesé yje
pérjashtohen nga tatimi mbi té ardhurat e korporatave pér njé periudhé 10-vjegare, me kusht qé té
pérmbushin pragje specifike investimi dhe t& marrin njé status té vecanté si¢ pércaktohet né Ligjin pér
turizmin. Kéto hotele pérfitojné gjithashtu nga pérjashtimet nga tatimi mbi pronén dhe tatimi mbi
ndikimin né infrastrukturé dhe gézojné njé norme té reduktuar té€ TVSH-sé prej 6% pér té gjitha shérbimet
e ofruara. Parlamenti e zgjati afatin e fundit pér periudhén e aplikimit pér kéto lehtésime tatimore nga viti
2024 né vitin 2026.
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propozimeve t€ paplota té projekteve, vonesave dhe tejkalimeve té kostove, si dhe njé mungesé
té herépashershme t€ respektimit té procedurave. Nén-ekzekutimi i pérséritur né shpenzimet
kapitale €shté nj€ tregues i qarté se ekzistojné mangési né funksionalizimin e kuadrit té ri ligjor
dhe t&€ NSPP-sé.

Shqipéria zbatoi njé miks té pérgjithshém té pérshtatshém politikash makroekonomike.
Kjo ndihmoi né ruajtjen e stabilitetit makroekonomik dhe mbéshteti rritjen ekonomike. Nga
ana fiskale, deficiti buxhetor u ngushtua, suficiti né bilancin primar u rrit, ndérsa raporti i
borxhit publik vazhdoi rrugén e tij né rénie. Ndérsa dezinflacioni u pérshpejtua, me inflacionin
g€ ra nén objektivin e bank&s gendrore, politika monetare u leht€sua. N& t€ njéjtén kohé,
mbikéqyrja bankare ka gené e kujdesshme, me shtesén kundérciklike té kapitalit t€ rritur dy
heré mes zgjerimit té forté t&€ kreditit.

Funksionimi 1 tregjeve té produkteve

Mjedisi i biznesit

Mjedisi i biznesit mbetet sfidues. Bizneset mirépresin faktin se ka pasur disa pérparime né
reformén né drejtési dhe ¢éshtjet kundér korrupsionit, por procedurat e gjata gjyqésore
vazhdojné (shih Kapitullin 23 - Gjygésori dhe té Drejtat Themelore). Mjedisi 1 biznesit
gjithashtu mbetet i prekur nga dobésité né sundimin e ligjit, informaliteti dhe qasja e kufizuar
né€ financé pér NVM-t€, vecanérisht fermerét. Burokracia dhe procedurat e gjata té licencimit,
té kombinuara me problemet e qéndrueshmérisé né€ jurisprudencé, krijojn€ barré pér bizneset.
Politikat e garta q€ inkurajojné pajtueshmériné efektive tatimore dhe zvogélojné evazionin
fiskal do t&€ ndihmonin né formalizimin e m& shumé bizneseve dhe zgjerimin e bazé&s tatimore.
Dhénia e statusit t€ investitorit strategjik dhe kontratat PPP/koncesionare shpesh konsiderohen
jo transparente nga bizneset. Vendi gjithashtu pérballet me regjistrimin e paploté dhe té
pagéndrueshém té titujve té pronésisé, duke cuar né pasiguri dhe mosmarréveshje mbi
pronésing, t& cilat pengojné investimet.® Edhe pse Shqipéria ka béré pérpjekje pér té
modernizuar sistemin e saj t€ pronave pérmes digjitalizimit t€ kadastrés, progresi ka gené 1
ngadalté dhe 1 pabarabarté. Pavarésisht pérpjekjeve pér derregullim dhe lehtésim té shérbimeve
té lidhura me biznesin, reagimi 1 institucioneve publike pér t€ ofruar shérbime efikase €shté 1
ngadalté, ndérsa ofrimi i shérbimeve mbetet shumé i centralizuar né Tirané, duke 1€né rajonet
rurale té€ pashérbyera. Efektiviteti 1 proceseve t€ konsultimit publik vazhdon té tregojé hapésiré
pér pérmirésim.

Ndikimi i shtetit né tregjet e produkteve

Miratimi i njé ligji té unifikuar pér investimet éshté shtyré mé tej, ndérsa Ligji pér
investimet strategjike éshté zgjatur deri né vitin 2026. Puna pér krijimin e nj€ kuadri ligjor
té harmonizuar pér investimet filloi vite mé paré, por progresi ka ngecur. Kjo iniciativé synon
té zévendésojé Ligjin ekzistues pér investimet strategjike, duke ofruar njé mjedis ligjor mé
koheziv dhe transparent si pér investitorét vendas ashtu edhe pér ata t€ huaj. Ndérkohé, né
shkurt 2025, Parlamenti ndryshoi Ligjin pér investimet strategjike, duke i zgjatur efektet e tij
deri né€ vitin 2026, dhe pérfshiu né kategorin€ e investitoréve strategjiké investime me vleré 50
milioné€ euro ose mé shumé, pavarésisht nga sektori, me kusht q€ ato t€ merrnin miratimin
paraprak nga Ministria e linjés. Ndérkohé qé kéto masa jan€ hartuar pér t€ nxitur aktivitetin

8 Sipas Agjendés sé Reformés, Shqipéria u zotua té analizojé kuadrin aktual ligjor pér Investimet e Huaja
Direkte (FDI) dhe t€ hartojé e miratojé njé ligj té unifikuar pér investimet deri né dhjetor 2026.
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ekonomik,” ato kané ngritur gjithashtu shqetésime né lidhje me transparencén dhe aksesin e
barabarté€, favorizimin dhe mungesén e proceseve konkurruese.

Banka e Shqipérisé prezantoi njé program financimi pér ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme. N¢ fillim t€ vitit 2025, n€ bashképunim me geveriné, banka gendrore nisi njé skemé
financimi pér t&€ pé€rmirésuar aksesin né€ kredi pér NVM-té, vecanérisht n€ bujqési, i cili éshté
njé sektor qé pérbén vet€ém 2% té kredive pér bizneset. Banka e Shqipérisé synonte t&
financonte programin me 250 milioné euro, duke ofruar kredi pérmes bankave tregtare. Ai
gjithashtu pérfshinte njé garanci sovrane qé mbulonte deri né 70% t€ principaléve té kredisé.
Normat e interesit jané té€ kufizuara né 3.5% ose t& ulura né 2% nése zbatohet garancia sovrane.
Afati 1 fundit pér aplikime &shté fundi i vitit 2025.

Privatizimi dhe ristrukturimi

Rregullorja qé lejon privatizimin e aseteve publike, tokés ose aseteve té luajtshme, éshté
ndryshuar. Shqipéria prezantoi disa ndryshime né rregulloren g€ parashikon privatizimin e
aseteve publike. Sipas rregullave té rishikuara, subjektet q¢ kané siguruar kontrata qiraje
afatgjata pér asetet publike me ¢mime simbolike (p.sh. 1 euro) dhe kané pérdorur asetet/tokén
shtetérore pér mé shumé se njé dekadé mund t'i blejné€ ato asete n€ kushte té€ caktuara. Zbatimi
i késaj iniciative duhet té sigurojé trajtim t€ barabarté t&€ investitoréve. Qeveria gjithashtu
miratoi rregullore pér t€ lehtésuar transferimin e aseteve publike né Korporatén Shqiptare t&é
Investimeve pér programe t€ métejshme zhvillimi dhe rivitalizimi n€ partneritet me investitoré
privaté. Né mars té vitit 2025, Parlamenti miratoi legjislacionin e 'Paketés s€¢ Maleve'. Kjo
iniciativé synon té stimulojé rritjen ekonomike né rajonet malore t& Shqipérisé duke promovuar
investimet né€ sektoré si turizmi dhe bujqésia, duke ofruar stimuj fiskalé dhe duke ofruar disa
pérfitime pér blerjen e tokés pér ata qé investojné né kéto zona. Eshté thelbésore t& mbrohen
vlerat ekologjike dhe té biodiversitetit t&€ Shqipérisé dhe té sigurohet transparencé e ploté gjaté
gjithé procesit.

NSH-té paraqgesin rreziqe fiskale dhe qeverisja e tyre ende duhet té pérmirésohet.
Ndérmarrjet shtetérore, vecanérisht kompanité e energjisé né pronési t€ shtetit, marrin kredi
nga qeveria gendrore, por shlyerja &éshté e paparashikueshme, ndérsa géndrueshméria
financiare e disa prej kétyre kompanive éshté e dobét. Pér shkak té rrezigeve qé i kanosen
buxhetit, monitorimi 1 ndérmarrjeve shtetérore &shté thelb&sor. Njésia e Riskut Fiskal e
Ministris€ s€ Financave e zgjeroi numrin e ndérmarrjeve shtetérore t€ monitoruara né 12.
Ndihma teknike éshté gjithashtu e vazhdueshme pér t€ pérmirésuar praktikat e raportimit
financiar t€ ndérmarrjeve shtetérore dhe monitorimin e performancés s€ tyre financiare.
Publikimi i raporteve vjetore t& performancés financiare nga ndérmarrjet shteté€rore duhet t&
béhet praktiké standarde, ndérsa forcimi 1 mbikéqyrjes s€ ndérmarrjeve shtetérore mbetet
thelbésor. Qeverisja e dobét e ndérmarrjeve shtetérore kontribuon né shtrembérimet e tregut
dhe kushtet e padrejta té konkurrencés. '

Funksionimi i tregut financiar.

°The measures also strengthen the role of the Albanian Investment Development Agency in scrutinising
and vetting investors.

0 Mé shumé detaje mbi géshtjet dhe zhvillimet kryesore té ndérmarrjeve shtetérore mund té gjenden né
Perspektivén e Konkurrueshmérisé sé Ballkanit Peréndimor 2024: Shqipéria t€ OECD-sé.
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Sektori bankar mbeti i miré kapitalizuar dhe fitimprurés, ndérsa raporti i kredive me
probleme u ul. Né nivel t€ pérgjithshém, bankat kishin njé raport t€ mjaftueshméris¢ sé
kapitalit prej 19.8% né dhjetor 2024, qé €shté shumé mbi kérkesén minimale t&€ Shqipérisé prej
12%. Pas njé performance shumé t€ miré né vitin 2023, fitimi i bankave vazhdoi té
pérmirésohej né vitin 2024, 1 mbéshtetur nga rritja e t& ardhurave neto nga interesi, t€ ardhurat
mé té larta nga tarifat dhe komisionet dhe ulja e provizioneve pér humbjet nga kredité. Raporti
1 kredive me probleme ishte 4% né& korrik 2025, nga 4.7% njé vit mé paré€. I nxitur nga kérkesa
mé e larté dhe kushtet e favorshme t€ financimit, kredia pér sektorin privat u pérshpejtua né
vitin 2024. Megjithaté, niveli i ndérmjetésimit financiar mbeti 1 ulét - pjesa e kredive té sektorit
privat né PBB ishte 33% né gjysmén e paré€ t& vitit 2025. Pjesa e larté e letrave me vleré té
qgeverisé midis aseteve té bankave vazhdon t'i ekspozojé ato ndaj rrezikut sovran. Eshté béré
pérparim i miré né€ mbledhjen e t€ dhénave mbi ekspozimin e bankave ndaj sektorit t€ pasurive
té¢ paluajtshme dhe n€ monitorimin e standardeve t& kredis€é pér kredité e pasurive té
paluajtshme. Banka e Shqipéris€é ndérmori masa té reja makroprudenciale t€ bazuara né
huamarrje pér t€ adresuar rreziget € mundshme né sektorin e pasurive t€ paluajtshme. Ajo
gjithashtu ka rritur shtesén kundérciklike t€ kapitalit n€ 0.5% (n€ fuqi nga dhjetori 2025).
Pérpjekjet pér té forcuar mbikéqyrjen e institucioneve financiare jobankare duhet t&€ vazhdojné.

Né mars 2025, u miratua ligji qé themeloi Bankén Shqiptare té Zhvillimit si njé institucion
qé pranon depozita. Ligji ngre shqetésime t€ médha né lidhje me pajtueshmériné me rregullat
e konkurrencés dhe ndihmés shtetérore t&€ BE-sé né fushén e bankave. Banka e zhvillimit duhet
té keté nj€ kuadér operativ q€ zbut rreziqet morale dhe rreziget fiskale nga garancité shtetérore,
dhe pérputhet me praktikat mé t€ mira né aspektin e qgeverisjes, si dhe mbikéqyrjen dhe
rregullimin e duhur qé zbatohet pér institucionet e tjera q€ pranojné depozita, pér té siguruar
transparencé, praktika t€ shéndosha huadhénieje, mbrojtje t€ mjaftueshme t€ depozitave dhe
kushte t€ barabarta loje n€ sektorin bankar.

Funksionimi i tregut té punés

Graph 21.b: Albania - Labour market trends Tregu i punés regjistroi zhvillime
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e katért t€ vitit 2024). Shkalla e papunésisé tek té rinjt€ u pérmirésua gjithashtu krahasuar me
nj€ vit mé paré, duke réné nga 21.2% né€ 19.1%, por mbetet e lart€. Skema pilot e Garancisé
Rinore né€ tre bashki u zgjat deri né vitin 2027. Punésimi informal mbetet njé problem, me
shumé punétoré q€ nuk kané€ kontrata formale, sigurime shogérore dhe mbrojtje ligjore, ndérsa
nén-raportimi 1 pagave &shté 1 pérhapur, duke gérryer pensionet. Emigrimi, vec¢anérisht i
punétoréve té€ kualifikuar, pérkeqé€son mungesat e fuqisé punétore né sektorét kyg, duke
kontribuar n€ njé ikje t€ trurit. Politikat e pamjaftueshme aktive t€ tregut t&€ punés pengojné

40



Pérkthim jo-zyrtar

pérshtatshmériné€ e fuqis€ punétore dhe kufizojné mundésité€ pér punésim me cilési mé té larté.
Mbulimi i sistemit t€ ndihmés sociale t€ Shqipéris€é mbetet i pamjaftueshém. Bashképunimi
trepalésh midis Inspektoratit Shtetéror té¢ Punés dhe Shérbimeve Sociale, sindikatave dhe
organizatave t€ punédhénésve mbetet i dobét. Shqipéria miratoi n€ gershor 2025 njé dokument
politikash mbi plakjen dhe njé plan veprimi pér vitet 2025-2030.

2.3.2. Kapaciteti pér t'u pérballur me presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda
BE-sé.

Arsimi dhe inovacioni

Sistemi arsimor pérballet me sfida, té cilat pengojné ndértimin e njé fuqie punétore té
kualifikuar dhe konkurruese. Shqipéria vazhdoi t€ zbatojé Strategjin€ Kombétare t&€ Arsimit
2021-2026, e cila synon t& pérmirésojé cilésin€ e arsimit dhe aksesin dhe pérshtatjen né tregun
e punés. Megjithaté, sistemi arsimor pérballet me arritje t€ uléta arsimore dhe shkallé t& larté
braktisjeje t€ shkollés, vecanérisht né zonat rurale dhe midis komuniteteve t€ margjinalizuara.
Shkalla e té rinjve jashté arsimit, punésimit ose trajnimit (NEET) né Shqipéri pér t€ rinjté e
moshés 15-29 vjec €shté aférsisht 24% né vitin 2023, dukshém mé e larté se mesatarja e BE-
s€. Cilésia e arsimit shpesh pengohet nga kurrikula t€ vjetruara, trajnimi 1 pamjaftueshém i
mésuesve dhe infrastruktura e vjetruar. Pér mé tepér, ka qasje t€ kufizuar né€ arsimin e hershém
té fémijéve. Sistemi arsimor gjithashtu lufton me pérfshirjen, veganérisht pér fémijét me aftési
té kufizuara dhe pér ata fémijé g€ vijn€ nga mjedise t& pafavorizuara. Mungesa e arsimit dhe
trajnimit profesional efektiv (AFP) pengon pérshtatshmériné e fuqis€ punétore dhe kufizon
mundésité pér punésim me cilési mé té larté. Megjithaté, u béné pérpjekje pér t€ adresuar disa
dobési, népérmjet pérdit€simit t€ kurrikulave, pérfshirjes sé programeve té trajnimit dhe
pilotimit t€ njé programi praktik (mésim i bazuar né puné) (Shih Kapitullin 26 - Arsimi).

Shpenzimet publike pér kérkimin dhe zhvillimin (R&D) jané té kufizuara. Shqipéria
synon t& shpenzojé 1% té€ PBB-s€ pér R&D né vitin 2030, por aktualisht shifrat jané shumé mé
poshté objektivit zyrtar. N€ dhjetor 2024, Shqipéria miratoi Strategjin€ pér Sip&rmarrjen
Inovative. Pérveg rritjes sé€ shpenzimeve publike pér R&D, nevojiten pérpjekje t€ métejshme
pér té nxitur bizneset q€ t€ rrisin shpenzimet e tyre pér R&D dhe pér t€ inkurajuar
bashképunimin midis sektorit privat dhe universiteteve.

Kapitali fizik dhe cilésia e infrastrukturés

Zhvillimi i infrastrukturés sé transportit po pérparon. Shqipéria vazhdoi investimet e saj
publike né infrastrukturé, kryesisht rrugé, por edhe hekurudha. Eshté béré pérparim né
autostradat kryesore si Autostrada Adriatiko-Joniane dhe Korridori VIII, t€ cilat jan€ pjesé e
rrjetit trans-evropian té transportit (TEN-T). Ndértimi 1 hekurudhés Tirané-Durrés dhe lidhja
hekurudhore me aeroportin €shté né¢ vazhdim (rreth 80% e pérfunduar), ndérsa ndértimi i
aeroportit t€ ri n€ Vloré pérmes njé kontrate koncesionare €shté né fazén e tij pérfundimtare.
Sipas autoriteteve, té gjitha projektet e infrastrukturés sé transportit q€ jané pjesé e TEN-T pér
té gjitha ményrat e transportit jané pérfshiré né NSPP-né e Shqipérisé. Ndérsa projektet e
infrastrukturés po pérparojné, mbeten boshlléqe dhe ¢éshtja e pérséritur e nén-ekzekutimit té
investimeve publike po ngadaléson ndértimin e stokut té kapitalit.

Investimet né infrastrukturén digjitale pérparuan né vitin 2024. Shqipéria pérfundoi
procesin e autorizimit pér shérbimet 5G, duke u dhéné licenca dy operatoréve celularé. Numri
1 abonentéve té internetit me brez t&€ gjeré u rrit me 10% krahasuar me vitin 2023, dhe shkalla
e depértimit t€ internetit me brez t€ gjeré celular u rrit me 15.4%. Disa operatoré thuhet se
pérmirésuan rrjetet e tyre pér t&€ ofruar shérbime mé t€ shpejta interneti, kryesisht pérmes
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infrastrukturés s€ pérparuar me fibra optike té aft€ pér t&€ mbéshtetur transmetimin e té dhénave
me shpejtési té larté dhe shumé té larté.

Jané ndérmarré hapa pér té pérmirésuar efikasitetin e energjisé. N& gershor 2025,
Parlamenti miratoi njé Ligj pér performancén energjetike t€ ndértesave. Shqipéria miratoi
gjithashtu njé€ strategji afatgjaté rinovimi q€ pérgendrohet né pérmirésimin e efikasitetit té
energjisé né ndértesa dhe dekarbonizimin e sektorit t& energjis€, duke pérfshiré edhe masat pér
té¢ ulur emetimet e gazrave serré, pér t€ integruar energjin€ e rinovueshme dhe pér té
pérmirésuar sigurin€ energjetike (shih Kapitullin 15 - Energjia).

Struktura sektoriale dhe e ndérmarrjeve

Struktura e ekonomisé mbetet e ngjashme me vitin e kaluar. Sondazhi strukturor i
ndérmarrjeve tregon se, né€ vitin 2023, ndérmarrjet mikro, t€ vogla dhe t€ mesme dominuan
ekonominé e Shqipérisé, duke pérbéré 99.9% té€ té gjitha ndérmarrjeve. K&to biznese punésuan
82.5% té fuqis€ punétore totale dhe kontribuan 78.2% té& vlerés totale t€ shtuar nga sektorét jo-
bujgésoré. Sipas té dhénave té vitit 2023 mbi tregtiné e mallrave sipas karakteristikave t&
ndérmarrjeve, NVM-té pérbénin 65% té eksporteve totale t&€ mallrave, duke shénuar njé rénie
prej 8.9% krahasuar me vitin 2022. Numri i kompanive t€ huaja t€ regjistruara rishtazi (me
100% pronési t€ huaj) arriti né 1 423 né vitin 2024, duke reflektuar njé rritje prej 11% krahasuar
me vitin e kaluar.

Integrimi ekonomik me BE-né dhe konkurrueshméria e cmimeve

Graph 22.a: Albania - Exports of goods
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BE-ja mbetet partneri kryesor tregtar dhe i investimeve té Shqipérisé. Hapja tregtare
(shuma e totalit t€ eksporteve dhe importeve si pjesé e PBB-s€) ra nga 82.4% né vitin 2023 né
79.5% té PBB-sé né vitin 2024, ndérsa eksportet e mallrave rané. BE-ja mbeti partneri kryesor
tregtar 1 Shqipéris€. Né vitin 2024, BE-ja pérbénte 57.4% té tregtisé s€ mallrave t&€ Shqipérisé,
duke thithur 71.7% t€ eksporteve t€ mallrave t€ Shqipéris€ dhe duke siguruar 51.5% té
importeve t&€ mallrave t€ saj. Italia (43.7%), Kosova (9.9%), Greqia (6.3%) dhe Gjermania
(5.9%) ishin destinacionet kryesore té eksportit. Partnerét kryesoré t€ importit t€ vendit ishin
Italia (21.1%), Kina (10.9%), Turqia (10.8%) dhe Greqia (7.6%). BE-ja mbetet gjithashtu
burimi kryesor 1 hyrjeve t&€ IHD-ve, ndérsa pjesa e BE-sé né stokun e IHD-ve ishte 54.1% (nga
54.4% né vitin 2023). Konkurrueshméria e gmimeve t€ Shqipérisé€ u pérkeqésua, sic reflektohet
né€ mbigcmimin e kursit real efektiv t€ kémbimit, rritjen e pagave nominale dhe uljen e
eksporteve t€ mallrave. Eksportet e prodhimit jané t€ ndjeshme ndaj mbigmimit té kursit té
k&mbimit, pér shkak té vlerés s€ tyre t€ ulét t€ shtuar dhe fuqisé€ s€ ulét t&€ gmimeve té bizneseve.
Ato mbivlerésohen nga eksportet e shérbimeve (n€ vecanti shérbimet e udhétimit, t€ cilat u
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dyfishuan né vleré midis viteve 2019 dhe 2024), té cilat ofrojné rreth 80% té totalit t&
eksporteve t€ Shqipérisé. Ndérmarrjet e Vogla dhe t€ Mesme (NVM) pérbénin 69% t€ totalit t&
eksporteve t€ mallrave, duke shénuar njé rénie prej 10.3% krahasuar me vitin 2023.

2.4. PROKURIMI PUBLIK, STATISTIKAT, KONTROLLI FINANCIAR
Kapitulli 5: Prokurimi publik

Rregullat e BE-s€ sigurojné qé prokurimi publik i mallrave, shérbimeve dhe punéve né ¢do
Shtet Anétar té jeté transparent dhe i hapur pér t€ gjitha kompanité e BE-sé€ né bazé t€ parimit
té mosdiskriminimit dhe trajtimit t& barabartg.

Kapaciteti i zbatimit dhe performanca

Kuadri ligjor pér prokurimin publik €éshté€ kryesisht né pérputhje me Direktivén e BE-sé t€ vitit
2014 pér prokurimin publik dhe prokurimin e shérbimeve. Njé numér aktesh nénligjore u
miratuan né shtator 2024 pér t€ zbatuar Ligjin e ndryshuar pér prokurimin publik (LPP).

Dispozita kalimtare né LPP-n€ e ri q€ autorizon institucionet e geverisé gendrore t€ negociojné
dhe té lidhin marréveshje konsulence ndérkombétare né "fushat me interes strategjik", duke i
pérjashtuar ato késhtu nga hapja e konkurrencés, vazhdon t€ ngrejé shqetésime né lidhje me
pérputhshmériné e saj me acquis t€ BE-s€¢ dhe me Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit.

Ligji pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat (PPP) &shté pjesérisht né pérputhje me
acquis t€ BE-s€. Puna pér njé rishikim thelbésor t€ ligjit t&€ PPP-s€ me qéllim pérafrimin e tij
me acquis t&€ BE-s€ nuk éshté pérfunduar ende.

Kapaciteti i zbatimit dhe performanca

Tregu i prokurimit publik né Shqipéri pérfagésonte 16.5% t&€ PBB-s€ né vitin 2024 (krahasuar
me 6.7% té€ PBB-sé né€ vitin 2023). Pérdorimi 1 procedurave t€ negociuara pa shpallje paraprake
u zvogélua né vitin 2024, si n€ numér procedurash (2.3% e t€ gjitha procedurave nga 2.9% né
vitin 2023) ashtu edhe né vleré pérkatése (0.4% e vlerés totale nga 2% né vitin 2023). Pati njé
rritje t€ konsiderueshme t€ marréveshjeve té reja kuadér; si n€ numér (1 601 né€ vitin 2024, nga
767 né vitin 2023) ashtu edhe né aspektin e vlerés. Kjo 1 atribuohet pjesé€risht fillimit té
funksionimit t& Operatorit Qendror t€ Blerjeve té sapokrijuar. Zbatimi 1 kriterit pér tendera
ekonomikisht mé t& favorshém (MEAT) pér dhénien e kontratave t€ prokurimit publik u rrit né
vitin 2024, si n€ aspektin e tenderave t&€ dhéné né t€ cilét u pérdor (4.8% né vitin 2024 krahasuar
me 3.6% né vitin 2023), ashtu edhe vecanérisht né aspektin e vlerés sé kontratave té lidhura
(41% né vitin 2024 krahasuar me 20.3% né vitin 2023).

APP-ja ka publikuar udhézime té reja mbi pérdorimin e MEAT né shtator 2024 dhe ka rritur
trajnimet pérkatése.

Pérdorimi i PPP-ve dhe i koncesioneve té reja vijon t€ jeté né nivele shumé té uléta: gjaté vitit
2024 u iniciua vetém njé proceduré dhe asnjé kontraté nuk u lidh.

Autoritetet kontraktore duhet t€ vazhdojné t€ rrisin kapacitetet pér t€ menaxhuar proceset e
prokurimit publik. Ka filluar puna pér pérgatitjen e specifikimeve teknike pér pérmirésimin e
sistemit elektronik t& prokurimit. Trajnimi 1 vazhdueshém vazhdoi me 3 139 pjesémarrés (247
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né 2023) té regjistruar nga 443 (98 n€ 2023) institucione gendrore, lokale dhe t& pavarura dhe
subjekte private n€ vitin 2024.

Lidhur me parandalimin e korrupsionit né prokurimin publik, Shqipéria duhet t& pérqgendrohet
né€ forcimin e métejshém té funksionimit t& sistemit t& pérgjithshém pér t& rritur konkurrencén,
pajtueshmériné dhe profesionalizimin.

Sistemi efikas i mjeteve juridike

Kushtetuta dhe LPP pérmbajné dispozita mbi t€ drejtén pér mjetet juridike g€ jané kryesisht né
pérputhje me direktivat ¢ BE mbi mjetet juridike. Kapaciteti i Komisionit Shtetéror té
Ankesave (KSHA) duhet t€ forcohet mé tej duke pasur parasysh numrin e konsiderueshém té
ankesave qé merr (1 151 n€ 2024, 1 019 né€ 2023). N& vitin 2024, Komisioni i Prokurimit Publik
(KPP) mori 1050 vendime, 42 prej té€ cilave u kundérshtuan né€ gjykatg.

Kapitulli 18: Statistikat

Statistikat evropiane zhvillohen, prodhohen dhe shpérndahen nga Shtetet Anétare t€¢ BE-sg, té
bazuara mbi parimet dhe kriteret e cilésis€é t€ pércaktuara né Rregulloren mbi statistikat
evropiane, t€ tilla si pavarésia profesionale, paanshméria, besueshméria, aksesueshméria dhe
konfidencialiteti statistikor. Jané€ parashikuar rregulla t€ pérbashkéta pér metodologjiné,
prodhimin dhe shpérndarjen e informacionit statistikor, t€ cilat specifikohen mé tej né
legjislacionin sektorial qé pérbén acquis t€ BE-s€ mbi statistikat.

Lidhur me infrastrukturén statistikore, kuadri ligjor i Shqipérisé €shté né€ pérputhje me
standardet evropiane dhe respekton parimet e Kodit t&€ Praktikés s€ Statistikave Evropiane, dhe
shumica e klasifikimeve jané né pérputhje me standardet e BE-s€. Pozicionet e personelit jané
rritur né 260 (+24) dhe rekrutimi €shté duke vazhduar, por INSTAT vazhdon t€ pérballet me
kufizime né kapacitete dhe fluktuacion té stafit. INSTAT duhet t€ vazhdojé té investojé né
infrastrukturén e IT-s€, vecanérisht né lidhje me siguriné kibernetike.

Pér statistikat makroekonomike, Shqipéria finalizoi rishikimin bazé té llogarive kombétare
vjetore dhe tremujore q€ nga viti 1995, si dhe rishikoi statistikat e financave té€ qeverisé (GFS)
pér seriné kohore 2010-2023. Kérkohet progres i métejshém pér t€ hartuar dhe transmetuar té
dhéna plotésisht né€ pérputhje me ESA 2010. Nevojiten pérpjekje t€ vecanta pér t&€ hartuar dhe
transmetuar t&€ dhéna pér procedurén e tepricés sé deficitit (EDP) dhe GFS né pérputhje me
ESA 2010 dhe pér t€ adresuar anomalité e konstatuara mbi t€ dhénat e raportuara. Pérveg késaj,
etiketimi 1 t€ dhénave GFS té dérguara né Eurostat si “jo t€ publikueshme” vazhdon t€ ngrejé
shqgetésime t€ forta lidhur me transparencén. Mungesé t€ dhénash vazhdojné t€ ekzistojné né
fushat e statistikave mbi kérkimin dhe zhvillimin (R&D), tregtin€ ndérkombétare t&€ mallrave,
investimet e huaja direkte dhe pozitén ndérkombétare té€ investimeve.

Pér statistikat e biznesit, statistikat afatshkurtra prodhohen, por disa grupe té dhénash ende
nuk transmetohen né Eurostat.

Pér statistikat sociale, rezultatet pérfundimtare t€ regjistrimit t€ popullsisé né nivele té
ndryshme té territorit u publikuan n€ vitin 2024. Analiza tematike e t€ dhénave té regjistrimit
duhet t&€ vazhdojé. Metodologjia e Anketés s€ Fuqis€ Punétore t€ BE-s€ 2021 duhet t€ zbatohet
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dhe transmetimi i rregullt i t€ dhénave n€ Eurostat t€ rivendoset. Statistikat e krimit publikohen
¢do vit.

Statistikat bujqésore jané pjesé€risht t€ pérafruara me acquis t&€ BE-s¢.

Regjistrimi bujqésor Eshté shtyré pér né vitin 2026 dhe puna duhet t& vazhdoj€ pér pérditésimin
e planit t€¢ punés dhe buxhetit, sigurimin e miratimit t€ ligjit pér regjistrimin bujqésor,
finalizimin e pyetésorit, si dhe garantimin e organizimit t€ logjistikés sé regjistrimit.

Statistikat mjedisore jan¢ pjes€risht t€ pérafruara me acquis t¢ BE-s€. Me gjithé disa
pérmirésime né kété fushé, nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér t€ pérmbushur kérkesat e
acquis. Shqipéria duhet t€ nis€ hartimin e Llogarive t€ Sektorit t& Mallrave dhe Shérbimeve
Mjedisore si dhe té Llogarive t&€ Shpenzimeve pér Mbrojtjen e Mjedisit. Statistikat e energjisé
jané pjesérisht té pérafruara, dhe kérkohet puné e métejshme pér té arritur pérafrimin e ploté
me acquis t&€ BE-s€. Duhet t€ b&hen pérpjekje t€ konsiderueshme pér statistikat e transportit,
pérfshiré organizimin e anketés s€ ploté pér transportin rrugor t€ mallrave né vitin 2026.

Kapitulli 32: Kontrolli financiar

Bashkimi Evropian promovon reformén e sistemeve kombétare t& geverisjes pér t€ pérmirésuar
pérgjegjshmériné menaxheriale, menaxhimin e kujdesshém financiar t€ t€ ardhurave dhe
shpenzimeve, si dhe auditimin e jashtém té€ fondeve publike. Rregullat e kontrollit financiar
mbrojné mé tej interesat financiare t€ BE-sé kundér mashtrimeve né menaxhimin e fondeve té
BE-sé dhe euron kundér falsifikimit

Kontrolli i brendshém financiar publik (PIFC)

Njé kuadér strategjik specifik pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik (KBFP) éshté né
fuqi. Raportet KBFP vazhduan té pérgatiten ¢do vit. Sistemi i kontrollit té brendshém mbetet
pjesérisht efektiv dhe nevojiten pérpjekje té métejshme pér t€ avancuar zbatimin e reformave
té KBFP. Menaxhimi i rrezigeve mbetet n€ njé fazé t€ hershme.

Pérgjegjshméria menaxheriale &sht€ e pérfshiré né legjislacion. Megjithat€, numri 1
vendimeve administrative t€ deleguara né nivele mé t€ uléta mbetet shumé 1 kufizuar né
praktiké.

Kuadri ligjor mbi auditimin e brendshém éshté né€ pérputhje me standardet ndérkombétare.
Zbatimi 1 sistemit t€ ri pér certifikimin e avancuar t€ auditoréve ka vazhduar. Né vitin 2024,
Njésia Qendrore e Harmonizimit vlerésoi pérputhshmériné e aktiviteteve té auditimit té
brendshém t€ 20 njésive té€ auditimit t€ brendshém me manualet dhe udhézimet pérkatése. Ajo
konstatoi se 37% e tyre ishin pjesérisht ose plotésisht né pérputhje, ngjashém me vitin 2023.

Auditimi 1 jashtém

Kuadri ligjor 1 Shqipérisé garanton pavarésin€ e Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit (KLSH).
Kapaciteti institucional i kétij institucioni ishte 216 punonjés nga 243 t€ parashikuar,
pothuajse 1 njé&jté me vitin 2023. Cilésia e punés sé auditimit vazhdoi té jet€ n€ pérputhje me
standardet e Organizatés Ndérkombétare t€ Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI).
Ndikimi i punés sé auditimit ka shénuar pérparim: 99% e rekomandimeve t€ dhéna né
auditimet e vitit 2024 u pranuan, nga t€ cilat 47% u zbatuan plotésisht ose pjesérisht. Shqipéria
duhet t€ pérmirésojé zbatimin e rekomandimeve té auditimit t€ jashtém.
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Nénkomisioni parlamentar pér auditimin ka zhvilluar disa seanca dégjimore gjaté periudhés sé
raportimit dhe ka miratuar rezoluta n€ lidhje me nj€ séré auditimesh té kryera nga Kontrolli i
Larté 1 Shtetit (KLSH), cka pérbén njé prirje pozitive.

Mbroitja e interesave financiare t€ BE-sé

Shqipéria ka nj€ nivel t€ caktuar pérafrimi me acquis té BE-sé né kété fushé. Megjithaté,
mbetet i nevojshém harmonizimi i ploté i legjislacionit kombétar me Direktivén e BE-sé pér
luftén kundér mashtrimit g€ prek interesat financiare t&€ BE-s€ pérmes s¢ drejtés penale.

Njé Strategji Kombétare Kundér Mashtrimit u miratua né maj 2025. Rrjeti kombétar i
shérbimit té koordinimit kundér mashtrimit (AFCOS) éshté mbledhur rregullisht.
Megjithaté, mbetet i nevojshém qartésimi 1 rolit t& autoriteteve té rrjetit AFCOS né lidhje me
mbrojtjen e interesave financiare t€ BE-sé.

Shqipéria duhet té béjé pérpjekje t&€ métejshme pér t€ zhvilluar nj€ historik t€ géndrueshém
bashképunimi me Komisionin Evropian n€ hetime dhe raportimin e parregullsive, si edhe pér
té siguruar ndihmé operative efektive pér Zyrén Evropiane Kundér Mashtrimit (OLAF). Né
vitin 2024, Shqipéria raportoi 60 raste parregullsish pérmes Sistemit t&¢ Menaxhimit té
Parregullsive.

Mbroitja e euros nga falsifikimi

Nuk u raportuan zhvillime lidhur me pérafrimin me acquis té BE-sé mbi pércaktimin e
kartémonedhave dhe monedhave t€ falsifikuara, si dhe pér procedurat e mbledhjes, ruajtjes dhe
térheqjes sé tyre nga qarkullimi.

NEé vitin 2024, Shqipéria térhoqi nga qarkullimi 573 monedha euro dhe 214 kartémonedha euro,
qé€ pérfaqésojné 82% t€ t€ gjitha valutave t€ falsifikuara t€ sekuestruara.

3. Marrédhénie té mira fqinjésore dhe bashképunim rajonal

Marrédhéniet e mira fqinjésore dhe bashképunimi rajonal pérbéjné njé pjes€ thelbésore t&
procesit t€ integrimit evropian t€ Shqipéris€. Ato kontribuojné né stabilitetin, pajtimin dhe
krijimin e njé klime t& pérshtatshme pér adresimin e ¢éshtjeve dypaléshe té hapura dhe té
trashégimisé sé€ s€ kaluarés.

Shqipéria vazhdoi té€ angazhohet né ményré aktive né njé séré nismash rajonale té
bashképunimit, si Marréveshja e Tregtisé s€ Lir€ t€ Evropés Qendrore (CEFTA), Komuniteti i
Energjis€, Komuniteti 1 Transportit, Procesi 1 Bashképunimit té€ Evropés Juglindore (SEECP)
dhe Késhilli i Bashképunimit Rajonal (RCC).

Shqipéria mbajti presidencén e radhés t€ SEECP pér periudhén 2024-2025, e cila u pérmbyll
me njé Samit né Tiran€ mé 16 gershor 2025. Doganat shqiptare kryesuan nénkomitetin e
CEFTA-s pér doganat dhe rregullat dhe organizuan né gershor, n€ Tiran€, Konferencén e Dyté
té Nivelit t&€ Larté t€ Drejtoréve té€ Pérgjithshém t€ Doganave t&€ Ballkanit Peréndimor dhe
Shteteve Anétare t€ BE-s€, duke riafirmuar angazhimin pér Integrim Ekonomik mé t& Thellé
dhe Bashképunim Doganor.
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Shqipéria éshté angazhuar né ményré aktive edhe né dimensionin rajonal t€ Planit té Rritjes
pér Ballkanin Peréndimor, duke marr€ pjesé né€ takimet ministrore dhe ato té nivelit t& larté,
si dhe duke pritur né¢ Tirané€ takimin e lideréve né€ shkurt 2025. Mikpritja e Samitit té
Komunitetit Politik Evropian mé 16 maj 2025 pérbén njé€ tjetér déshmi té qarté t€ angazhimit
té Shqipéris€ ndaj bashképunimit rajonal.

N¢ Samitin e Procesit té Berlinit t¢ mbajtur né Londér né tetor 2025, liderét e rajonit miratuan
njé plan veprimi t€ rishikuar dhe té€ p&€rmirésuar pér zbatimin ¢ Agjendés sé Gjelbér pér
Ballkanin Peréndimor, miratuan njé Hart¢ Rrugore pér Pérshtatjen ndaj Ndryshimeve
Klimatike né Ballkanin Peréndimor dhe u angazhuan pér té béré pérparim né nxitjen e
1€vizshmérisé€ rajonale dhe zbatimin e marréveshjeve rajonale pérkatése dhe vendimeve té
CEFTA-s.

Shqipéria nénshkroi marréveshjen e pesté pér 1€vizshméri, q€ ka t€ b&jé me aksesin n€ arsimin
e larté dhe pranimin né€ studime né Ballkanin Peréndimor, si dhe miratoi planin e veprimit té
CRM pér periudhén 2025-2028. Shqipéria ka ratifikuar t€ pesé marréveshjet rajonale pér
lévizshméri. Udhérrefyesi midis Ballkanit Peréndimor dhe BE-sé hyri né fazén e paré té
zbatimit. Né tetor 2024, Komiteti i Pérbashkét i CEFTA-s miratoi dymbédhjeté vendime té
réndésishme, pas njé marréveshjeje mes anétaréve t€ CEFTA-s qé mundésoi zgjidhjen e
bllokimit né procesin vendimmarrés t€ organizatés. U mor gjithashtu njé vendim pér emérimin
e njé drejtori t&€ CEFTA-s, pas dy vjetésh e gjysmé vakance né€ kété post. Mungesa ¢ drejtuesit
pati njé ndikim negativ t&€ ndjeshém né punén e CEFTA-s, dhe pér njé periudhé t& shkurtér
Komisioni Evropian pezulloi mbéshtetjen e tij.

Shqipéria né pérgjithési ruan marrédhénie té mira dypaléshe me vendete tjera t€ zgjerimit
dhe shtetet anétare fqinje t€ BE-sé.

Marrédhéniet me Bosnjé dhe Hercegovinén u pérmirésuan pasi Shqipéria hapi njé ambasadé
né Sarajevé n€ maj 2025, ndérsa pérfagésuesit e t&€ dy vendeve vazhdojné vizitat e nivelit té
larté.

Marrédhéniet me Kosovén mbetén t€ mira. Né dhjetor 2024, parlamentet e Shqipérisé dhe
Kosovés zhvilluan njé seancé t€ pérbashkét plenare né Prishtin€, me pjesémarrjen e té€ dy
kryeministrave. Té€ dy parlamentet miratuan njé deklaraté té€ pérbashkét, né t€ cilén
angazhohen, ndér té€ tjera, t€ harmonizojné agjendat kombétare me objektivat e anétarésimit té
Shqipéris€é né BE dhe kérkojné angazhim serioz pér pérparimin e dialogut Kosové-Serbi, né
bashképunim t& ngushté me BE-né¢ dhe SHBA-té.

Né& mars 2025, Shqipéria nénshkroi njé deklaraté t€ pérbashkét pér bashképunim né fushén e
mbrojtjes me Kosovén dhe Kroacing.

Marrédhéniet me Malin e Zi mbetén t€ mira, me kontakte t& vazhdueshme politike dhe t&
nivelit té larté.

Marrédhéniet me Maqedoniné e Veriut mbetén t€ mira. Ekzistojné disa marréveshje dypaléshe
pér bashképunim né fusha té& ndryshme, duke pérfshiré sigurin€, mbrojtjen, infrastrukturén,
energjin€, arsimin, shkencén dhe kulturén.
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Marrédhéniet me Serbiné mbetén pérgjithésisht té€ mira, me kontakte t& rregullta politike né
nivel t& larté.

Marrédhéniet me Turqiné u forcuan mé tej, me vizitén e Presidentit t€ Turqis€ né Shqipéri né
tetor 2024. Gjaté késaj vizite, u nénshkrua njé deklarat€ e pérbashkét pér thellimin e
partneritetit strategjik. Turqia ofroi mbéshtetje t&€ rregullt pér modernizimin e forcave té
armatosura shqiptare, pérfshiré dhurime t€ dronéve ushtaraké. N¢ korrik 2025, Shqipéria dhe
Turqgia nénshkruan njé€ protokoll t€ ri pér bashképunim né fushén e mbrojtjes, duke forcuar
kuadrin ekzistues té bashképunimit.

Turqia vazhdoi t& ushtrojé presion ndaj Shqipéris€ pér shkatérrimin e strukturave té 1évizjes
“Gylen” né vend. Gjaté vizit€s s€ tij né Shqipéri, Presidenti turk inauguroi xhaminé
“Namazgah” né gendér t€ Tiranés, e cila tashmé &sht€é xhamia mé e madhe né rajonin e
Ballkanit. Nj€ delegacion i Komisionit pér Punét e Jashtme t&€ Kuvendit t¢ Madh Kombétar t&
Turqis€ vizitoi Shqipéring.

Marrédhéniet me Gjeorgjiné mbetén té mira, me bashképunim aktiv né forumet
ndérkombétare. Shqipéria mbéshtet integritetin territorial dhe sovranitetin e Gjeorgjisé.

Marrédhéniet me Republikén e Moldavisé mbetén té€ mira. Né maj 2025, Shqipéria dhe
Moldavia nénshkruan njé Memorandum Mirékuptimi pér forcimin e bashképunimit né
procesin e anétarésimit né BE.

Marrédhéniet me Ukrainén u intensifikuan mé tej gjaté periudhés raportuese, me hapjen e
Ambasadés s€ Shqipéris€ né Kiev né fund té vitit 2024. N¢ shtator 2024, Shqipéria nénshkroi
Deklaratén e Pérbashkét t&€ Mbéshtetjes pér Rimékémbjen dhe Rindértimin e Ukrainés sé€
bashku me 30 vende t€ tjera. Njé marréveshje dypaléshe mbi bashképunimin né siguri dhe
mbéshtetjen afatgjaté u nénshkrua né janar 2025. Shqipéria mori pjesé né takimin e Ministrave
té Jashtém Ukrainé-Evropé Juglindore qé€ u zhvillua né Kiev né janar 2025 dhe n€ Samitin
Ukrainé-Evropé Juglindore q€ u zhvillua né Odesa né€ gershor 2025. Zévendéskryeministri i
Ukrainés pér Integrimin Evropian dhe Euro-Atlantik 1 Ukrainés, 1 cili shérben gjithashtu si
Ministér 1 Drejtésis€é dhe Kryenegociator, vizitoi Tiranén né korrik 2025. Né janar 2025,
Shqipéria dhe Ukraina nénshkruan njé Memorandum Mirékuptimi pér t€ forcuar
bashképunimin né proceset e tyre t€ pranimit n¢ BE.

Marrédhéniet me Greqiné mbetén t&€ mira né pérgjithési dhe kontaktet politike vazhduan.

Marrédhéniet me Italiné mbetén shumé t€ mira, si¢ reflektohet edhe né€ shkémbimin e vizitave
té nivelit té€ larté. N€ shtator 2024, t& dy vendet nénshkruan njé Memorandum Mirékuptimi
dypalésh midis agjencive pérkatése kombétare t€ sigurisé kibernetike. Gjat€ periudhés sé
raportimit, vazhdoi zbatimi i1 protokollit mbi bashképunimin pér migracionin midis Italisé dhe
Shqipérisé té€ néntorit 2023. U kryen katér operacione pér transferimin e migrantéve né€ gendrat
italiane né Shqipéri. K&to u kundérshtuan ligjérisht nga autoritetet gjyqésore kompetente
italiane.
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4. AFTESIA PER TEE MARRE PERSIPER DETYRIMET E ANETARESIMIT

GRUPKAPITULLI 2: TREGU I BRENDSHEM

Ky grupkapitull mbulon: 1€vizjen e liré t€ mallrave (Kapitulli 1); liriné e Iévizjes s€ punétoréve
(Kapitulli 2); té drejtén e vendosjes dhe lirin€ pér té ofruar shérbime (Kapitulli 3); lévizjen e
liré t€ kapitalit (Kapitulli 4); t€ drejtén e shogérive tregtare (Kapitulli 6); t& drejtén e pronésisé
intelektuale (Kapitulli 7); politikén e konkurrencés (Kapitulli 8); shérbimet financiare
(Kapitulli 9) dhe mbrojtjen e konsumatorit dhe shéndetit (Kapitulli 28). Ky grup &shté celési
pér pérgatitjet e Shqipéris€é pér kérkesat e tregut t& brendshém t€ BE-sé dhe €shté shumé i
réndésishém pér zhvillimin e Tregut t€ Pérbashkét Rajonal.

Kapitulli 1: Lévizja e liré e mallrave

Lévizja e liré e mallrave siguron qé shumé produkte té mund té tregtohen lirisht pérgjaté BE-
sé né bazé té rregullave dhe procedurave té pérbashkéta. Né rastet kur produktet rregullohen
nga rregulla kombétare, parimi i lévizjes sé liré té mallrave i pengon kéto rregulla duke krijuar

pengesa té pajustifikueshme né tregti.

Parimet e pérgjithshme

Shqipéria ka njé Plan Veprimi kombétar pér pérafrimin e acquis n€ fushén e l1évizjes sé€ liré t&
mallrave, t€ ndaré n€ dy faza, Plan Veprimi pér pérafrimin ligjor dhe ndértimin e kapaciteteve
zbatuese né afat t€ mesém (2023-2025) dhe afatgjaté (2026-2030), por ndérkohé duhet t& duhet
té intensifikoj€ pérpjekjet pér pérafrimin e legjislacionit kombétar shqiptar me acquis e BE-sé
né kéte kapitull.

Fusha e paharmonizuar

Shqipéria ka zgjeruar fushéveprimin e punés s€ saj dhe po vijon punén pér hartimin e njé Plani
Veprimi pér shqyrtimin e rregulloreve kombétare teknike pér pérputhshmériné me nenet 34-
36 té Traktatit té Funksionimit té Bashkimit Evropian (TFBE) né fushén e paharmonizuar.

Fusha e harmonizuar: infrastruktura e cilésisé

Né€ janar 2025, né ministrin€ pérgjegjése (Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
(MEKI) pér kété kapitull, éshté rekrutuar staf shtes€ né kuadér t€ forcimit té kapaciteteve.
Lidhur me fushén e mbikéqyrjes sé tregut, Shqipéria duhet t€ vijojé me masat pér forcimin e
e kapaciteteve zbatuese t€ mbikéqyrjes sé€ tregut. Ndérkohé, nga shtatori 2024 deri né korrik
2025, jané kryer 1 295 inspektime t€ mbikéqyrjes sé€ tregut, duke rezultuar né€ 26 paralajmérime,
15 gjoba dhe njé masé emergjente.

Pér sa i pérket legjislacionit kombétar shqiptar lidhur me fushén e akreditimit, mbikéqyrjes
sé tregut dhe vlerésimin e konformitetit mbetet pjesérisht 1 pérafruar me acquis t€ BE-sé.
Ndérkohé, Shqipéria ka nj€ nivel té larté pérafrimi té legjislacionit kombétar me acquis té Be-
s€ né€ fushén e standardizimit. Gjithashtu, Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit e
Shqipéris€ ka vijuar té€ adresoj€ ¢éshtjet e identifikuara nga peer review 1 Komitetit Evropian
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pér Standardizim (CEN) dhe Komitetit Evropian pér Standardizim Elektroteknik (CENELEC)
pas aplikimit t& saj pér t'u béré anétare e plot€ ¢ CEN/CENELEC. Pér sa i pérket fushés sé
standartizimit, Shqipéria ka miratuar standardet kombétare né€ pérputhje me standardet e BE-
sé. N¢€ fushén e akreditimit, né Shqipéri jané akredituar 115 organe vlerésimi t€ konformitetit
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit (DPA), krahasuar me 118 akredituar né€ vitin 2024,
duke pérfshiré 56 laboratoré testimi, njé laborator kalibrimi dhe 24 organe inspektimi.

Ndérkohé, né fushén e metrologjis€, Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé €shté aktualisht
e pajisur me staf t€ ploté dhe operon né ményré funksionale. Megjithaté, Shqipéria ende nuk
nisur punén pér pérafrimin me acquis s¢ BE lidhur me procedurat e notifikimit né
legjislacionit kombétar.

Fusha e harmonizuar: legjislacioni sektorial

N¢ lidhje me legjislacionin e produkteve me 'qasje té re dhe globale', nuk ka patur zhvillime
lidhur me pérafrimin e legjislacionit kombétar shqiptar me acquis t€ BE-s¢.

Ndérkohé, lidhur me legjislacionin e produkteve me 'qasje té vjetér', nuk ka patur
zhvillime lidhur me pérafrimin e legjislacionit kombétar shqiptar me acquis t€ BE-s€, duke
pérfshiré regjistrimin, vlerésimin, autorizimin dhe kufizimin e kimikateve (REACH);
klasifikimin, etiketimin dhe paketimin kimik, mbi automjetet, mbi shpérndarésit e aerosoleve
dhe mbi detergjentét. Gjithashtu, legjislacioni kombétar shqiptar mbetet pjesérisht 1 pérafruar
mbi prekursorét e drogés, megjithése lista e substancave t€ kontrolluara tashmé éshté né
pérputhje me listat pérkatése t€ acquis t&€ BE-sé€ pér prekusorét e drogés.

Lidhur me masat procedurale, Shqipéria ende nuk ka nisur procesin e pérafrimit té
legjislacionit kombétar shqiptar me acquis t& BE-s€, duke pérfshiré kthimin e objekteve
kulturore té nxjerra né ményré té paligjshme nga territori i njé shteti anétar té BE-sé.

Shqipéria zbaton masa antikorrupsion né fuqi mbi transparencén, akreditimin, vlerésimin e
konformitetit, tarifat, aktet ligjore dhe aktivitetet e organeve publike. Gjithashtu, disa organe
dhe struktura t€ administratés doganore g€ kryejné mbikéqyrjen e tregut, kané kuadér
rregullator pér parandalimin e korrupsionit mbi transparencén, etikén dhe konfliktet e interesit,
st dhe jan€ subjekt 1 auditimit dhe i nénshtrohen procesit t€ auditimit. Megjithaté, nevojiten mé
shumé pérpjekje né aspektin e zbatimit t€ kuadrit rregullator dhe masave antikorrupsion né
fuqi.

Shtetasit e njé Shteti Anétar kané té drejté té punojné né njé Shtet tjetér Anétar té BE-sé dhe
duhet t'u ofrohen té njéjtat kushte pune dhe sociale si punétorét e tjeré.

Né lidhje me aksesin né tregun e punés, n¢ periudhén janar - dhjetor 2024, 1 314 qytetaré té
BE-sé€ kané pérfituar nga procedura e thjeshtuar pér aksesimin né tregun e punés né Shqipéri.
Aktualisht, punésimi né pozicione t€ shérbimit civil dhe né policiné e shtetit kérkon shtetésiné
shqiptare.
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Shqipéria tashmé ka njé strategji kombétare pér migracionin pér vitet 2024-2030 né fuqi, e
shogéruar nga njé plan veprimi 2024-2026 pér zbatimin e saj. N& vitin 2024, Shqipéria ka
l1€shuar gjithsej 11 224 leje pune, 1 314 prej té cilave jané péfituar nga qytetaré t&¢ BE-s€. Né
kushtet e pérgatitjes pér t'u bashkuar me rrjetin evropian té shérbimeve té punésimit
(EURES), Shqipéria ka ndértuar njé bazé t€ dhénash té€ integruar pér shérbimet e saj té
punésimit g€, pas lidhjes s€ saj me EURES, mund té lehtésojé shkémbimin e informacionit
midis departamenteve té I'T-sé mbi gjendjen civile, sistemin tatimor, sistemin e detyrueshém té
kujdesit shéndetésor dhe sistemin e ndihmés ekonomike. Ndérkohé, Lista Kombétare e
Profesioneve é&shté pérafruar me klasifikimin shumégjuhésh té Afté€sive, Kompetencave,
Kualifikimeve dhe Profesioneve Evropiane (ESCO), duke lejuar transferimin e baz€s sé té
dhénave dhe lidhjen me EURES, si dhe klasifikimi ESCO &shté zbatuar né sistemet IT té
shérbimit té punésimit né Shqipéri. Pér mé tepér, ndérlidhja e hershme me EURES do ta
ndihmonte Shqipériné t€ ndértonte infrastrukturén dhe ekspertizén e nevojshme pér té
mbéshtetur 1évizshmérin€ e fuqis€ punétore.

Lidhur me koordinimin e sistemeve té sigurimeve shoqérore, Shqipéria ka lidhur
marréveshje pér koordinimin e sigurimeve shoqérore me 9 shtete anétare t€ BE-s¢ (Belgjiké,
Luksemburg, Hungari, Republikén Ceke, Gjermani, Austri, Bullgari, Kroaci dhe Rumani) dhe
3 partneré té zgjerimit: Magedonin€ e Veriut, Kosovén dhe Turqiné. Marréveshje té reja jané
nénshkruar nga Shqipéria pérgjaté periudhés s€ raportimit. Specifikisht marréveshja e
sigurimeve shogérore me Italiné (hyré né fuqi q€ nga gershori 2025) dhe marréveshja e
sigurimeve shogérore me Malin e Zi (hyré€ né fuqi qé nga korriku 2025).

Ndérkohé, marréveshjet dypaléshe me Bullgarin€, Kroaciné dhe Malin e Zi té€ ratifikuara nga
Shqipéria n€ periudhén e méparshme t€ raportimit, nuk kané hyré ende né fuqi. Marréveshjet
me Serbin€ dhe Poloniné jané finalizuar dhe jané gati pér nénshkrim dhe ratifikim né
Parlament.

Shqipéria ende nuk ka nj€ sistem té unifikuar pér shkémbimin e t€ dhénave dhe nuk éshté béré
asnj€ pérparim né€ lidhje me krijimin e njé sistemi elektronik pér shkémbimin e t€ dhénave me
vendet e Bashkimit Evropian. Lidhur procesin e digjitalizimit Sqjipéria ka pérparuar pér
pjesémarrjen e ardhshme né systemin e Shkémbimit Elektronik té Informacionit t€ Sigurimeve
Shogérore. Megjithaté, ende nuk &shté béré pérparim lidhur me Kartén Evropiane té
Sigurimeve Shéndetésore gjaté periudhés raportuese.

Personat fiziké dhe juridiké té BE-sé kané té drejtén té vendosen sit é tillé né ¢do Shtet Anétar
pér té ofruar shérbime ndérkufitare. Pér profesione té caktuara té rregulluara, ekzistojné
rregulla pér njohjen reciproke té kualifikimeve. Rregullat e BE-sé pér shérbimet postare
pérqgendrohen né pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit universal, liberalizimin gradual té tregut
ndaj konkurrencés dhe krijimin e njé kuadri rregullator té pavarur.

Lidhur me té drejtén e vendosjes dhe liriné pér té ofruar shérbime ndérkufitare, Shqipéria
ka krijuar Qendrén Kombétare té Biznesit, e cila funksionon si njé gendér e vetme pér
regjistrimin e bizneseve dhe 1€shimin e licencave, autorizimeve dhe lejeve. Portali E-Albania
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shérben si njé¢ piké e vetme kontakti pér aksesin né shérbimet elektronike, mundéson
ndérveprimet me disa baza t€ dhénash dhe ofron formularé aplikimi té para-plotésuar. Shqipéria
ka vijuar punén pérgatitore pér t€ ndryshuar Ligjin pér shérbimet me Direktivén e BE-s€ pér
Shérbimet. N& kété aspekt, gjithashtu ka vijuar puna pér miratimin e Vlerésimit t€ Ndikimit
Rregullator, hartimin e ligjit, konsultimin me palét e interesuara dhe miratimin e njé plani
veprimi pér shérbimet pér t€ harmonizuar legjislacionin shqiptar me direktivat sektoriale t€¢ BE-
s€.

N¢ fushén e shérbimeve postare, legjislacioni shqiptar &shté né pérputhje me acquis t&€ BE-sé
si dhe vijon zbatimi i Strategjisé€ Postare 2021-2026 pér zhvillimin e sektorit postar. Aktualisht,
né Shqipéro operon njé ofrues i shérbimit universal (Posta Shqiptare SH.A.) i caktuar deri né
vitin 2025, si dhe 23 ofrues té€ tjeré t€ shérbimeve postare né treg. Autoriteti i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare (AKEP) &shté autoriteti rregullator kombétar i pavarur, i riafirmuar né
Ligjin pér Komunikimet Elektronike té vitit 2024, i cili ka hyré né fuqi n€ dhjetor 2024.

Né fushén e njohjes sé ndérsjellé té kualifikimeve profesionale, nuk &shté béré ende
pérparim né pérafrimin e acquis s& BE-sé. Shqipéria duhet t€ intensifikojé pérpjekjet pér t&
pérafruar kornizén e saj rregullatore me Direktivén e Kualifikimeve Profesionale t€ BE-sé&. N¢é
shkurt 2025, Shqipéria ka miratuar vendimin ¢ CEFTA-s né lidhje me krijimin e njé€ sistemi té
pérgjithshém t€ njohjes s€ kualifikimeve profesionale. Gjithashtu, ka vijuar puna mbi hartimin
e planit t€ veprimit pér té pérafruar legjislacionin shqiptar me Direktivén ¢ BE-s€ pér
Kualifikimet Profesionale, kryesisht mbi shqyrtimin e neneve g€ lidhen me transparencén dhe
proporcionalitetin.

Né BE, kapitali dhe investimet duhet té jené né gjendje té lévizin pa kufizime, me rregulla té
pérbashkéta pér pagesat ndérkufitare. Bankat dhe operatorét e tjeré ekonomiké zbatojné
rregulla té caktuara pér té mbéshtetur luftén kundér pastrimit té parasé.

Lidhur me lévizjet e kapitalit dhe pagesat, Shqipéria ende nuk e ka pérmbushur detyrimin e
saj sipas Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit g€ u mundéson shtetasve dhe subjekteve té BE-
s€ t&€ blejné toké bujqésore. Si pjesé e negociatave té anétarésimit, Shqipéria ka kérkuar njé
periudhé kalimtare prej shtaté vitesh nga koha e anétarésimit n€ BE pér zbatimin e kétij
detyrimi. Gjaté periudhés raportuese, Késhilli i Ministrave ka ndryshuar rregulloren qé lejon
privatizimin e aseteve publike (toké ose asete t€ luajtshme), duke pérfshiré ata investitoré qé
kané fituar kontrata afatgjata té qiradhénies s€ aseteve publike me 1 euro. Kjo situtaté mund té
ngrejé shgetésime né lidhje me ¢mimin e drejté té shitjes pér asetet e privatizuara.

Lidhur me sistemet e pagesave, transaksionet e para midis ofruesve t€ Shérbimit t€ Fillimit
té¢ Pagesave dhe bankave ndodhén gjaté tremujorit t€ par€ t€ vitit 2025, si pjesé e
funksionalizimit t€ bankave t€ hapura. Pagesat elektronike jané rritur me 24% né vit n€ gjysmén
e paré té vitit 2025, t€ nxitura nga rritja e pagesave online dhe pagesave me karta. Pérfundimi
1 harmonizimit t€ nevojshém me acquis t€ BE-s€¢ 1 mundésoi Shqipérisé t'i bashkohej
fushéveprimit gjeografik t€ skemave SEPA n€ néntor 2024. N¢é janar 2025, Banka e Shqipérisé
(BSH) nisi zhvillimin e Sistemit t€ Pagesave t€ Menjéhershme TARGET. BSH ka punuar pér
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futjen e standardeve ISO 20022 dhe SEPA pér tregun e brendshém, dhe pér rritjen e efikasitetit
té pagesave elektronike. N& shtator, BSH prezantoi ndryshime né rregulloret e sistemeve té
pagesave: AIPS, AIPS EURO dhe AECH, si dhe né funksionimin e sistemit SWIFT, duke ulur
ndjeshém kostot e pagesave pér qytetarét dhe bizneset, duke inkurajuar késhtu pérdorimin e
kanaleve elektronike.

Né luftén kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, Shqipéria vijoji t€ zbatojé
rekomandimet e FATF pé&rmes Moneyval. Shqipéria filloi punén pér plotésimin e pyetésorit
Moneyval-FATF pér vlerésimin e raundit t&€ gjashté t&€ Shqipérisé, i cili do t&€ diskutohet nga
Komiteti Moneyval né€ vitin 2026. Kané vijuar pérpjekjet e Shqipérisé pér té pérafruar
legjislacionin kombétar me Direktivat e katért dhe t€ pesté kundér pastrimit t&€ parave (AML),
duke miratuar dy akte t€ legjislacionit dytésor té pércaktuara pér subjektet e pérfshira né
aktivitete financiare dhe biznese e profesione jofinanciare. Pé&r mé tepér, BSH miratoi
rregulloren mbi informacionin g€ shoqéron transferimin e fondeve dhe ngriti njé zyré té
dedikuar pé€r monitorimin e rrezikut t¢ AML dhe Kundérshtimit t€ Financimit t& Terrorizmit
(CFT). Né shtator, BSH miratoi rregulloren mbi licencimin, organizimin, aktivitetin dhe
mbikéqyrjen e zyrave té kémbimit valutor, né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
rekomandimet e Moneyval pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit.
Skemat e debitit dhe kreditit SEPA u béné funksionale mé 7 tetor.

Shqipéria ka vijuar t€ zbatojé Strategjin€ pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit
té terrorizmit 2024-2030, dhe planin e veprimit t€ vlerésimit kombétar té rrezikut 2024-2026.
Takimet monitoruese t& grupit teknik t€ punés ndérinstitucionale u mbajtén rregullisht.
Shqipéria ka legjislacion né fuqi pér menaxhimin e riskut dhe kérkesat e licencimit pér
institucionet financiare, duke pérfshir€ institucionet financiare jobankare dhe zyrat e kémbimit
valutor, né pérputhje me rekomandimet e Moneyval. Regjistri i pronaréve pérfitues €shté
funksional. Njésia e Inteligjencés Financiare t€ Shqipérisé (NJIF) vijoi té€ forcojé kapacitetet e
saj pérmes trajnimeve t€ brendshme. Midis shtatorit 2024 dhe korrikut 2025 pati 1 537 raporte
pér aktivitete t€ dyshimta, dhe 209 u referuan nga NJIF tek agjencité e zbatimit té ligjit. Né
terma vjetoré, numri 1 pérgjithshém 1 raporteve té transaksioneve t€ dyshimta té paraqitura né
NJIF né vitin 2024 ishte 1 632 ose 5% mé 1 ulét se njé vit mé par€, dhe numri 1 rasteve té
raportuara né agjencité e zbatimit té ligjit ishte 234 ose 6% mé 1 larté€ krahasuar me njé vit mé
paré. NJIF kreu 70 inspektime té subjekteve raportuese, duke u pérgendruar né shqyrtimin e
pérputhshméris€ me ligjin AML/CFT. Gjaté vitit 2024, BSH inspektoi 50 zyra kémbimi
valutor, duke u pérgendruar né pérmbushjen e kérkesave té legjislacionit kundér pastrimit té
parave. Kéto pérpjekje rezultuan né 15 gjoba dhe tet€ njoftime paralajméruese, si dhe né
revokimin e licencave pér 14 FEO-t€. Raportimet nga agjencité e pasurive té paluajtshme te
NJAF kané paré€ njé€ rritje né vitin 2024 (5 raste) krahasuar me vitin 2023 (1 rast), megjithése
nevojiten mé shumé pérpjekje. Organi 1 Mbikéqyrjes Publike ka krijuar njé qasje t&€ bazuar né
risk pér mbikéqyrjen e AML/CFT, si pjesé€ e procesit t€ kontrollit té cilésis€ s€ inspektimeve té
pérputhshméris€ s€ auditoréve statutoré dhe kontabilistéve té certifikuar.
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BE-ja ka rregulla té pérbashkéta pér formimin, regjistrimin dhe kérkesat e deklarimit té njé
shogérie tregtare, me rregulla plotésuese pér kontabilitetin dhe raportimin financiar, si dhe
auditimin statutor.

Edhe pse ka njéfaré pérafrimi me acquis t&€ BE-s€ né njé gamé té gjeré fushash té legjislacionit
pér shoqérité tregtare dhe qeverisjes korporative, nuk pati pérparim legjislativ gjaté
periudhés s€ raportimit. N& shkurt 2025, Shqipéria miratoi Vlerésimin e Ndikimit Rregullator
mbi pérafrimin e legjislacionit me Direktivén e Kodifikimit t&€ BE-s€. Nevojitet pérafrim i
métejshém me Direktivén mbi pérdorimin e mjeteve digjitale dhe Direktivén mbi shndérrimin,
bashkimin dhe ndarjen ndérkufitare, si dhe me rregullat mbi inkurajimin e angazhimit afatgjaté
té aksionaréve (Direktiva II pér té Drejtat e Aksionaréve) dhe me disa aspekte qé lidhen me
ofertat e blerjes. Mbetet ende pér t’u krijuar njé kod geverisjeje korporative pér shoqérité e
listuara né bursé, né pérputhje me parimet e OECD-sé.

Né fushén e raportimit té shoqérive tregtare, Ligji pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare
€shté pjes€risht i pérafruar me Direktivén e Kontabilitetit té vitit 2013 té BE-s€, dhe duhet béré
pérparim né lidhje me zbatimin e saj pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme dhe subjektet me
interes publik, si dhe pér raportimin vend pas vendi. Pérveg késaj, Shqipéria duhet t€ vazhdojé
té pérafrohet me Direktivén e Raportimit t€ Qéndrueshméris€ s€ Korporatave dhe Direktivén e
Raportimit Jo-Financiar, duke pasur parasysh zhvillimet ¢ vazhdueshme né acquis té¢ BE-sé.
Lidhur me auditimin statutor, né dhjetor 2024, Shqipéria miratoi Ligjin e ndryshuar pér
auditimin, organizimin e profesionit t& auditusit dhe té kontabilistit t& ¢ertifikuar, duke synuar
pérafrim t& métejshém me direktivat pérkatése t€ BE-s€ pér té siguruar mbikéqyrje mé té forté,
pavarési t€ shtuar t€ auditusit, siguri té shtuar t€ cilésisé dhe transparencé dhe nivel mé t€ larté
té pérputhshmérisé me standardet ndérkombétare. Shqipéria duhet t€ forcojé kapacitetin e
Bordit Mbikéqyrés té Auditimit Publik dhe té pérafrojé mé tej kornizén e tij me rregullat e
auditimit statutor t&€ BE-sé.

BE-ja ka harmonizuar né njé masé té madhe rregullat pér mbrojtjen ligjore dhe zbatimin e té
drejtave té pronésisé intelektuale (IPR), duke mbuluar veganérisht patentat, shpikjet
bioteknologjike dhe produktet farmaceutike, duke pérfshiré certifikatat shtesé té mbrojtjes
(SPC), markat tregtare, dizenjot, treguesit gjeografiké (Gl), duke pérfshiré GI-té artizanale dhe
industriale, si dhe té drejtat e autorit dhe té drejtat e lidhura me to.

Né fushén e té drejtés sé autorit dhe t€ drejtave té€ lidhura me to, éshté hartuar njé draft ligj 1
ri dhe aktualisht éshté duke u shqyrtuar.

Katér Organizata t€ Menaxhimit Kolektiv (OMK) u licencuan né shtator 2024 dhe s€ bashku
formojné njé gendér té€ vetme shérbimi. Metodologjia pér mbledhjen e shpérblimit pér
pérdorimet e veprave té€ mbrojtura nga té drejtat e autorit dhe té drejtat e lidhura me to u
finalizua dhe éshté né fuqi.

Pér té drejtat e pronésisé industriale, ligjet pér markat tregtare dhe patentat u miratuan né
korrik 2025 pér t'u pérafruar me acquis t€ BE-sé né kéto fusha. N& vitin 2024, sektori i
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patentave dhe modeleve té€ shérbimeve ka regjistruar 742 aplikime pér patenté, nga té cilat 12
ishin aplikime pér patent€é kombétare me aplikanté shqiptaré dhe 730 u l€shuan nga Zyra
Evropiane e Patentave qé kérkonin mbrojtje né Shqipéri. N€ t€ njéjtén periudhé, u regjistruan
4 252 aplikime pér marka tregtare: 1 575 aplikime kombétare dhe 2 677 aplikime
ndérkombétare.

Inspektorati Shtetéror pér Mbikéqyrjen e Tregut Eshté pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té
té drejtave t€ pronésisé intelektuale. N¢€ vitin 2024, divizioni i té drejtave t€ autorit i SIMS kreu
342 inspektime, qé rezultuan n€ 40 sanksione administrative. Divizioni i pronésis€ industriale
kreu 407 inspektime, g€ rezultuan né 12 sanksione administrative.

Rregullat e BE-sé mbrojné konkurrencén e liré. Ato pérfshijné rregulla antitrust kundér
marréveshjeve kufizuese midis kompanive dhe abuzimit me njé pozicion dominues, si dhe
peérfshijné rregulla mbi pérgendrimet midis kompanive té cilat do té pengonin ndjeshém
konkurrencén efektive. Rregullat e BE-sé pércaktojné gjithashtu njé sistem kontrolli té ndihmés
shtetérore. Qeverité lejohen té japin ndihmé shtetérore vetém nése pérmbushen kushte
kufizuese, me qéllim parandalimin e shtrembérimit té konkurrencés.

Antitrust dhe bashkimet

Korniza legjislative ¢ Shqipérisé éshté pérgjithésisht né pérputhje me acquis té¢ BE-s¢ dhe
MSA-né.

N¢é shtator 2024, pér t€ pérafruar mé tej legjislacionin e saj dytésor me acquis t&€ BE-sé,
Komisioni 1 Konkurrenc€s miratoir udhézimet pér referimin e rasteve g€ lidhen me
pérgendrimet. Korniza institucionale bazohet né Autoritetin Shqiptar t€ Konkurrencés
(AKK), 1 cili éshté nj€ autoritet 1 pavarur nga ana operative. | raporton Parlamentit dhe gézon
kompetenca t€ mjaftueshme. Lidhur me kapacitetet zbatuese, AKSH-ja ka ruajtur numrin e
pérgjithshém té stafit n€ 46. Lidhur me zbatimin, midis shtatorit 2024 dhe shtatorit 2025,
AKSH-ja ka lé€shuar 100 vendime, duke pérfshiré katér pér marréveshje té€ ndaluara, 15 pér
abuzim me njé pozicion dominues dhe 58 g€ autorizojné pérgendrime. AKSH-ja ka kryer
procedura paraprake dhe té thelluara hetimore, duke rezultuar n€ gjoba t& konsiderueshme pér
kompanité qé operojné né sektoré kyc ekonomiké né€ Shqipéri, duke pérfshiré ndértimin dhe
agro-biznesin. AKSH-ja duhet té€ vazhdojé té rris€¢ ndérgjegjésimin dhe té forcojé zbatimin e
rregullave té€ konkurrencés.

Ndihma shtetérore

Lidhur me kuadrin legjislativ, Ligji kuadér pér ndihmén shtetérore pasqyron kryesisht nenet
107 dhe 108 t&€ TFBE-sé, por legjislacioni zbatues mbetet pjesérisht 1 pérafruar me acquis té
BE-sé€ vetém né disa fusha, si¢ €shté Rregullorja e Pérgjithshme pér Pérjashtimin né Bllok.

Lidhur me kuadrin institucional, Komisioni i Ndihmés Shtetérore (KNSH) éshté pérgjegjés
pér zbatimin e Ligjit pér ndihmén shtetérore. Pavarésia e tij operacionale, e cila kérkohet nga
MSA-ja, ende nuk &sht€ garantuar, duke pasur parasysh se &shté njé deg€ e Ministrisé s€
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Financave dhe Ekonomisé. Né kété drejtim, u finalizua njé vlerésim i ndikimit t& politikave
(PIA) 1 cili do t€ shérbejé si nj€ plan teknik, duke ofruar mundési pér t€ siguruar pavarésiné
operative t€¢ KNSH.

Kapaciteti zbatues t¢ KNSH mbetet i pamjaftueshém pasi stafi i sekretariatit t€ tij duhet té
rritet ndjeshém. Né lidhje me zbatimin, n€ periudhén raportuese, KNSH miratoi katér vendime
mbi autorizimin e ndihmés shtetérore, duke pérfshiré mbéshtetjen pér bizneset e reja dhe
ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme inovative, duke u pérgendruar né€ tranzicionin e gjelbér dhe
digjital. KNSH mund t€ nxjerré vendime mbi ndihmén e paligjshme dhe té papajtueshme dhe
té urdhérojé rikuperimin, por deri mé sot nuk e ka béré két€. Regjistri 1 zbatimit té€ kontrollit t&
ndihmés shtetérore duhet t€ pérmirésohet ndjeshém. Aktivitetet e ndérgjegjésimit midis
dhénésve t€ ndihmés shtetérore duhet t€ intensifikohen pér t€ siguruar njoftimin paraprak té
masave t€ ndihmés.

Liberalizimi

Ligji pér ndihmén shtetérore zbatohet pér té gjithé personat juridiké dhe fiziké q€ kryejné njé
aktivitet ekonomik. Nuk ka pasur hetime pér ndihmén shtetérore pér ndérmarrjet publike ose
ndérmarrjet me té drejta t€ vecanta ose ekskluzive.

Rregullat e BE-sé synojné té sigurojné konkurrencé té drejté midis institucioneve financiare
dhe stabilitetin dhe integritetin e tregjeve financiare, pérkatésisht né fushat e bankave,
sigurimeve, pensioneve plotésuese, shérbimeve té investimit dhe letrave me vleré. Ato
peérfshijné rregulla mbi autorizimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e kétyre institucioneve.

Né fushén e konglomerateve bankare dhe financiare, ka vijuar puna teknike pér pérafrimin
e métejshém me Rregulloren e Kérkesave té Kapitalit dhe Direktivén e Kérkesave té Kapitalit.
Gjithashtu, ka vijuar puna pér hartimin e Ligjit pér konglomeratet financiare né pérputhje me
acquis pérkatése dhe kan€ vijuar dhe konsultimet me palét e interesuara priten brenda vitit
2025. BSH pérfundoi pyetésorin e saj té€ paré€ t&€ hapit n€ shkurt 2025 pér késhilla teknike pér
Komisionin mbi vlerésimin e ekuivalencés t€ kryer nga Autoriteti Bankar Evropian dhe ka
kaluar né pyetésorin e hapit t& dyté. Né néntor 2024, BSH ndryshoi legjislacionin mbi
raportimin sipas Sistemit t€ Unifikuar t€ Raportimit, duke paraqitur modele té reja raportimi
dhe kérkesa né lidhje me treguesit e paralajmérimit t&€ hershém dhe regjistrin e ngjarjeve té
rrezikut operacional. Ajo miratoi gjithashtu kérkesa t€ reja pér subjektet raportuese pér ofrimin
e raportimit tremujor mbi strukturén e aksionaréve/partneréve té kapitalit t€ drejtpérdrejt€ dhe
té térthorté. Agjencia e Sigurimit t€ Depozitave t€ Shqipérisé ka vijuar t€ punojé pér ndryshimin
e Ligjit ekzistues "Pér sigurimin e depozitave" pér ta pérafruar até me acquis t&€ BE-s€. Nuk ka
pasur zhvillime né pérafrimin e métejshém me kuadrin ligjor t&€ rimékémbjes dhe zgjidhjes sé
bankave t€ BE-s€. Prandaj, pérpjekjet pér reforma pér t'u pérafruar me acquis t€ BE-s€¢ duhet
té rriten.

N¢ dhjetor 2024, BSH-ja u komunikoi bankave kérkesén minimale t€ ndérmjetme pér fondet e
veta dhe detyrimet e pranueshme (MREL), g€ duhet t€ pérmbushen gjaté vitit 2025 dhe
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pérfundoi e pérditésoi planet e zgjidhjes pér 11 bankat qé€ operojné né Shqipéri. N& shkurt 2025,
BSH-ja vendosi t€ mbajé t&€ pandryshuar politikén pér Fondin e Zgjidhjes gjaté vitit. BSH-ja
monitoron performancén e aseteve financiare t€ Fondit t€ Zgjidhjes ¢do tremujor pérmes
Agjencisé sé& Sigurimit t€ Depozitave t&€ Shqipéris€. Objektivi 1 pérgjithshém 1 nivelit té
financimit pér Fondin e Zgjidhjes pér vitin 2027 &shté 0.5% e totalit té detyrimeve té sektorit
bankar (i papérafruar ende me BRRD-né, sipas t€ cil€s niveli i synuar i fondit t€ zgjidhjes duhet
té jet€ 1% e depozitave t&€ mbuluara).

Shqipéria miratoi né mars t€ vitit 2025 Ligjin pér themelimin e Bankés Kombétare t&
Zhvillimit, népérmjet t€ cilit mbledhja e depozitave nuk do t€ trajtohet nga Banka, por nga njé
entitet i Shérbimit Postar pa kérkesa licencimi. Mbikéqyrja/marrédhénia midis kétij entiteti,
Bankés Kombétare t€ Zhvillimit dhe Bankés Qendrore, duhet té pércaktohet pa vonesé.

Lidhur me infrastrukturén e tregut financiar, Shqipéria mbetet pjesérisht e pérafruar me
legjislacionin e infrastrukturés s€ tregjeve financiare. Nuk €shté béré ndonj€ pérparim i veganté
gjaté periudhés sé raportimit né kété fushé, gjé qé kérkon vémendje t€ menjéhershme.

Né fushén e sigurimeve dhe pensioneve té punés, Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare t&
Shqipéris€ (AMF) ka nisur njé plan veprimi tregues pér pérafrimin e legjislacionit me
Direktivén e Solvency II. Ndryshimet né Ligjin pér aktivitetin e sigurimit dhe risigurimit u
miratuan né dhjetor té€ vitit 2024 dhe u dérguan pér miratim né Parlament, duke synuar
pérafrimin e métejshém me Direktivén e Solvency II dhe Direktivén e Shpérndarjes sé
Sigurimeve. Pérpjekjet pér t€ zbatuar kéto ndryshime duhet té intensifikohen. Né vitin 2025,
bordi i AMF-s€ miratoi rregulloren pér pércaktimin e faktoréve té rrezikut gjaté llogaritjes sé
primeve t€ sigurimit t& detyrueshém pér sektorin e transportit dhe nj€ rregullore qé pércakton
rregullat mbikéqyrése pér aktivitetet e sigurimit té jet€s né lidhje me pjes€marrjen né
sipérmarrjet e investimeve kolektive me oferté publike.

Pér fondet e investimeve, Shqipéria ka filluar pérgatitjet pér hartimin e njé rregulloreje mbi
skemén e kompensimit té€ investitoréve pas njé vlerésimi té praktikave mé té€ mira t€ BE-sé.

Pér financat e qéndrueshme dhe digjitale, né janar 2025, BSH nénshkroi me Bankén
Evropiane t€ Investimeve njé marréveshje bashképunimi qé synon zhvillimin e financave té
gjelbra, duke pérfshiré zhvillimin e Taksonomisé s€ Gjelbér. BSH ka punuar mbi metodologjité
e testimit t€ stresit t&€ rrezikut klimatik pér t€ vler€suar rreziget ¢ mundshme nga goditjet
financiare t€ lidhura me klimén dhe po monitoron nga afér se si rreziqet klimaterike ndikojné
né stabilitetin financiar dhe ekonomik. Né néntor 2024, BSH miratoi njé rregullore mbi
menaxhimin e rrezikut operacional nga bankat, institucionet e pagesave dhe institucionet e
parasé elektronike, pér t€ adresuar rrezikun operacional, kibernetik dhe TIK. Gjaté periudhés
s€ raportimit, AMF ka kryer njé analiz€ krahasuese té legjislacionit aktual me Rregulloren e
Tregut t& Kripto-Aseteve (MiCA) dhe né korrik u ngrit njé grup ndérinstitucional pune pér
ndjekur procesin pér pérafrimin me acquis t&€ BE-s¢. BSH dhe AMF kang filluar punén pér
hartimin e rregulloreve pérkatése mbi géndrueshmériné operacionale digjitale pér pérafrimin
me kérkesat e Aktit t€ Rezistencé€s Operacionale Digjitale (DORA) t& BE-sé.
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Rregullat e BE-sé mbrojné interesat ekonomike té konsumatoréve dhe gjithashtu garantojné
siguriné e produkteve, parandalojné imitimet e rrezikshme dhe pércaktojné pérgjegjésiné pér
produktet me defekt. BE-ja gjithashtu garanton njé nivel té larté mbrojtjeje té shéndetit publik
dhe né veganti siguron standarde té larta té pérbashkéta pér kontrollin e duhanit, gjakun, indet,
gelizat dhe organet, si dhe produktet medicinale pér pérdorim njerézor dhe veterinar. BE-ja
gjithashtu ka rregulla pér mbrojtjen e té drejtave té pacientéve né kujdesin shéndetésor
ndérkufitar dhe né pérgatitien dhe reagimin ndaj kércénimeve serioze shéndetésore
ndérkufitare, duke pérfshiré sémundjet ngjitése.

Mbroijtja e konsumatorit

Né aspektet horizontale, Shqipéria ka nj€ Strategji ndérsektoriale 2023-2030 pér mbrojtjen e
konsumatorit dhe mbikéqyrjen e tregut. Gjaté€ periudhés raportuese, organi pér Mbrojtjen e
Konsumatorit (KMK) ka marré ankesa, megjithaté, nuk ishte i disponueshém informacioni se
si KMK 1 ka trajtuar kéto. Nuk ka pasur zhvillime né lidhje me zbatimin dhe
démshpérblimin. Lidhur me siguriné e produkteve, Shqipéria ende nuk &shté pérafruar me
acquis-in e ri t&€ BE-sé pér Siguriné e Pérgjithshme t€ Produkteve. Shqipéria éshté pérafruar
vetém pjesérisht me acquis-né pér pérgjegjésin€ ndaj produktit dhe pér mbrojtjen e
konsumatorit. (Pér informacion mbi mbikéqyrjen e tregut, shih Kapitullin 1 - Lévizja e lir€ e
mallrave).

Shéndeti publik

N¢ vitin 2024, shpenzimet publike pér shéndetésiné ishin rreth 2.8% té PBB-s€. Shpenzimet
e pérgjithshme t&€ qeveris€ pér shéndetésin€ mbeten nén 10% t& shpenzimeve totale geveritare,
megjithése n€ terma absoluté jané rritur, krahasuar me objektivin pér vitin 2030. Shqipéria ka
nivelin mé té larté t&€ shpenzimeve pér shéndetésiné qé paguhen drejtpérdrejt nga qytetarét, ku
qytetarét mbulojné 59.7% t€ kostove totale shéndetésore. Transformimi demografik 1
Shqipéris€ po shkon drejt njé popullsie né plakje, e nxitur nga normat e uléta té fertilitetit, rritja
e jetégjatésis€é dhe emigrimi. Sa 1 pérket eHealth, éshté krijuar njé sistem elektronik pér
mbledhjen dhe raportimin e t€ dhénave shéndetésore t€ kartelave mjekésore (HIS).

Legjislacioni kombétar mbi substancat me origjiné njerézore €shté hartuar pér t'u pérafruar
me acquis t& BE-sé. Nuk ka pasur pérparim né pérafrimin e produkteve medicinale njerézore
dhe veterinare, pajisjeve mjekésore, vlerésimit té teknologjisé shéndetésore ose té drejtave
té pacientit né kujdesin shéndetésor ndérkufitar, t€ cilat t€ gjitha mbeten vetém pjesérisht
té perafruara me acquis t€ BE-s¢€, ashtu edhe n€ fushén e produkteve kozmetike. Nuk ka pasur
pérparim gjaté periudhés raportuese sa i pérketrezistencés antimikrobike (AMR). Lidhur me
kontrollin e duhanit, Shqipéria ende duhet t€ aderojé né Protokollin e Konventés Kornizé té
Organizatés Botérore t€ Shéndetésis€ pér t€ eliminuar tregtiné e paligjshme t€ produkteve té
duhanit dhe pér t'u pérafruar mé tej me pjesén tjetér t€ acquis t€ BE-s€ pér kontrollin e duhanit
(Shih gjithashtu Kapitullin 16 - Tatimet). Ndalimi 1 pirjes s€ duhanit né zonat publike té
mbyllura nuk zbatohet né€ ményré t&€ mjaftueshme dhe €shté 1 pabarabarté.

Nuk ka pasur zhvillime mbi sémundjet ngjitése ose mbi kércénimet serioze ndérkufitare
shéndetésore, té cilat mbeten pjesérisht né pérputhje me acquis t&€ BE-s€, dhe plani i ri i
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parashikuar i pérgatitjes pér epidemi dhe pandemi ende nuk &shté miratuar, dhe Shqipéria ende
nuk ka pérdit€suar Qendrén Evropiane pér Parandalimin dhe Kontrollin e Sémundjeve (ECDC)
pér kété. Shqipéria duhet té luftojé dezinformimin mbi vaksinat. Shqipéria ende duhet té
zhvilloj€ njé Plan Veprimi pér Sigurin€ Shéndetésore, megjithaté ka pérforcuar kapacitetet e
saj té pérgatitjes pér emergjenca. Gjithashtu nuk ka pasur zhvillime né reduktimin e
pérdorimit té démshém té alkoolit, ose mbi abuzimin dhe parandalimin e drogés, ku
aktivitetet parandaluese mbeten sporadike. Njé plan kombétar pér kontrollin e kancerit éshté
né fuqi dhe tre programe t€ skanimit té kancerit jané€ n€ vazhdim. Programet e skanimit jané né
vazhdim pér kancerin kolorektal, t& gjirit dhe t€ qaf€s s€ mitrés. Njé regjistér i kancerit ende
nuk €shté krijuar. Pér shéndetin mendor, &shté né€ fuqi njé Plan Veprimi pér Shéndetin Mendor
2023-2026. Shqipéria duhet té zgjerojé gamén e shérbimeve komunitare pér shéndetin mendor.
Kequshqyerja mbetet njé ¢éshtje kritike, ndérsa mbipesha tek fémijét dhe anemia tek graté
shtatzéna mbeten shqetésuese.

Pér pabarazité shéndetésore, megjithése plani kombétar i veprimit 2021-2025 pér Barazing,
Pérfshirjen dhe Pjesémarrjen e Roméve synon té rris€ aksesin e Roméve né shérbime cilésore
shéndetésore dhe parandaluese, dobésité né€ zbatimin e tij mbeten. Nuk ka pasur zhvillime té
reja pér aksesin n€ shéndet pér graté, pérfshiré shéndetin seksual dhe riprodhues.

Pér antikorrupsionin, organet e mbikéqyrjes s€ tregut kané rregulla mbi transparencén, etikén
dhe konfliktet e interesit dhe 1 nénshtrohen auditimeve. Sa i1 pérket shéndetit publik, ka masa
antikorrupsion pér kozmetikén, sisteme kontrolli pér kontrollin e prodhuesve farmaceutiké dhe
pér t&€ ndjekur stoget e ilageve veterinare. Sektori i1 shéndetésis€ u identifikua si njé€ sektor 1
cénueshém né projekt-Strategjiné Kombétare Kundér Korrupsionit 2024-2030; megjithaté,
ende nuk &shté siguruar nj€ vlerésim gjithépérfshirés i rrezikut n€ sektor dhe zhvillimi i masave
specifike.
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GRUPKAPITULLI 3: KONKURRUESHMERIA DHE RRITJA GJITHEPERFSHIRESE

Ky grupkapitull mbulon: transformimin digjital dhe median (Kapitulli 10); Tatimet (Kapitulli
16); politikén ekonomike dhe monetare (Kapitulli 17); politikén sociale dhe punésimin
(Kapitulli 19); politikén industriale (Kapitulli 20); shkencén dhe kérkimin (Kapitulli 25);
arsimin dhe kulturén (Kapitulli 26); dhe bashkimin doganor (Kapitulli 29).

Kapitulli 10: Transformimi digjital dhe media

BE-ja mbéshtet funksionimin e geté t€ tregut t& brendshém pér komunikimet elektronike,
tregtiné elektronike dhe shérbimet audiovizuale. Rregullat mbrojné konsumatorét dhe
mbéshtesin disponueshmérin€ universale t€ shérbimeve moderne.

Né komunikimet elektronike, nuk €shté béré asnjé pérparim né€ zbatimin e numrit t€ vetém
evropian t€ emergjencés 112. Ligji pér komunikimet elektronike q€ synon té pérafrohet mé tej
me Direktivén Evropiane té Kodit t€ Komunikimeve Elektronike hyri né fuqi né dhjetor 2024.
Zyra e Kompetencés pér Internetin me shpejtési té larté (BCO) €shté funksionale qé nga janari
2025. Megjithaté, ploté€simi i saj me staf éshté ende né€ proces.

Deri né€ fund t€ vitit 2024, interneti fiks me shpejtési t€ lart€ tregoi njé rritje prej 10% né
krahasim me vitin 2023. Njé hendek né depértimin e internetit fiks mbetet midis zonave urbane
dhe rurale . Zonat rurale, q€ pérbéjné rreth 40% té popullsisé totale, kané vetém 19.5% t&
lidhjeve fikse te internetit té shpejté. Shkalla e depértimit té internetit me shpejtési té larté pér
familjet n€ fund t€ vitit 2024 ishte deri n€ 92% (88% né vitin 2023). Deri né€ vitin 2024, véllimi
i t& dhénave té internetit aktiv mobil/té lévizshém me brez t€ gjeré u rrit me 15.4% krahasuar
me vitin 2023.

Né néntor 2024, Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP) ka dhéné
autorizim pér pérdorimin e frekuencave né€ shpejtésiné 3.5 GHz nga Vodafone dhe One Albania,
duke hapur késhtu rrugén pér zbatimin e teknologjis€ 5G né Shqipéri. Megjithaté, vendi ende
duhet té lirojé shpejtésiné 700 MHz nga pérdorimi i transmetimeve pér té lejuar pérdorimin e
tij pér komunikime celulare, pérfshiré 5G.

N¢ fushén e shérbimeve digjitale, sa i pérket shérbimeve publike online, gjaté periudhés sé
raportimit 95% e aplikimeve pér 1 253 shérbime publike u ofruan online. Shqipéria duhet té
shtojé pérpjekjet e saj pér t'u pérafruar me Aktin e Shérbimeve Digjitale (DSA), si dhe me
Aktin e Tregjeve Dixhitale (DMA) né pérputhje me hapat e propozuar né njé takim t€ TAIEX
té mbajtur n€ shkurt 2025. Ekziston nevoja pér t€ adresuar hendekun digjital né zhvillim dhe
pér té forcuar aftésiné e qytetaréve pér t€ pérdorur né ményré t€ pavarur shérbimet elektronike.
Né mars t€ vitit 2025, geveria vendosi t€ pezullojé aksesin né njé platformé t€ madhe té
mediave sociale né t& gjith€ vendin (shih Kapitullin 23 - Gjyqésori dhe t&€ Drejtat Themelore).

Shqipéria ka kontribuar gjithashtu ndjeshém né ndérveprimin ndérkufitar n€ ushtrimet e
ndértimit t€ kapaciteteve duke marré€ parasysh mekanizmin e monitorimit sipas Aktit t€ Evropés
Ndérvepruese.
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Lidhur me aftésité digjitale, kurrikula e TIK-ut pér klasén e paré, t& dyté dhe té treté &shté
vendosur dhe po mésohet né laboratorét inteligjenté né 100 shkolla pilot.

N¢é kuadér t€ besimit digjital dhe sigurisé Kibernetike, Shqipéria ka vazhduar t€ forcojé
arkitekturén dhe kapacitetet e saj té sigurisé kibernetike. Autoritetet duhet té vazhdojné
pérpjekjet e tyre, né fushén e infrastrukturés kritike t€ informacionit, si n€ sektorin publik ashtu
edhe né até privat, dhe t€ sigurojné qé gendra e re e operacioneve t€ siguris€ kombétare té béhet
plotésisht funksionale. N& gershor t€ vitit 2025, Qeveria miratoi njé listé t€ azhurnuar té
operatoréve t€ infrastrukturés kritike dhe té réndésishme t€ informacionit.Kapacitetet e sigurisé
kibernetike duhet t€ forcohen mé tej, duke pérfshiré aktivitete dhe trajnime ndérgjegjésuese.
Strategjia e re e Sigurisé Kibernetike 2025-2030 dhe Plani i saj i Veprimit 2025-2027 jané
miratuar. Zbatimi i masave t€ Kutis€ sé Mjeteve t€ Sigurisé Kibernetike 5G (Toolbox) t€ BE-
sé€ duhet t€ vazhdojé. Shqipéria duhet té miratojé Ligjin pér identifikimin elektronik dhe
shérbimet e besimit, pér t'u pérafruar me rregulloren evropiane t€ identitetit digjital. Nevojiten
pérpjekje t€ métejshme pér pérafrimin me Direktivén e Privatésisé Elektronike. Lidhur me
median, nuk ka pasur zhvillime legjislative. Autoritetet duhet t€ sigurojné qé Autoriteti i
Medias Audiovizuale t€ pajiset me burime t€ mjaftueshme materiale dhe teknike pér té rritur
kapacitetin e tij t€ monitorimit dhe raportimit t€ medias.Shqipéria duhet t€ harmonizohet
plotésisht me Aktin e Inteligjencés Artificiale t&€ BE-s€, duke siguruar strukturat e nevojshme
té zbatimit.

Kapitulli 16: Tatimet

Rregullat e BE-s€ né fushén e tatimeve mbulojné tatimin mbi vlerén e shtuar (TVSH), akcizat,
si dhe aspekte t€ tatimit mbi fitimin e korporatave. Ato pérfshijné gjithashtu bashképunimin
ndérmjet administratave tatimore, duke pérfshiré shkémbimin e informacionit pér parandalimin
e evazionit fiskal.

Késhilli 1 Ministrave miratoi strategjiné afatmesme té té ardhurave (MTRS) 2024-2027 né
dhjetor t€ vitit 2024. Kjo pérfshin njé angazhim pér té€ pérfunduar njé€ shqyrtim gjithépérfshirés
té pérjashtimeve tatimore, duke pérfshiré edhe Tatimin direkt, deri n€ mesin e vitit 2025.
Shqipéria e ka pérfunduar kété vlerésim té pérjashtimeve né gershor té vitit 2025.

Pé&r Taksimin indirekt, norma standarde e TVSH-s€ &shté 20% ndérsa normat e reduktuara
jané€ 6% dhe 10%. Njé numér i konsiderueshém 1 pérjashtimeve tatimore q€ nuk jané pércaktuar
né acquis t&€ BE-s¢€ mbeten dhe asnjé nuk éshté hequr né periudhén raportuese. Gjaté periudhés
raportuese nuk u prezantuan ndryshime t€ médha né rregulloret e TVSH-s€ q€ synojné
harmonizimin e métejshém me acquis t€ BE-s€. N& t€ nj&jtén koh€, norma e TVSH-s€ prej 6%
pér shérbimet e ofruara né hotelet me pesé yje u zgjat deri né fund té vitit 2026.

Tatimi 1 akciz€s €shté pjesérisht 1 pérafruar me acquis t&€ BE-s€ né lidhje me akcizén pér
alkoolin dhe pijet alkoolike, duhanin, produktet e energjisé dhe rregullat e pérgjithshme pér
prodhimin, mbajtjen, ruajtjen, 1€vizjen dhe kontrollet e produkteve té akciz€s. Pérafrimi me
minimumin e akcizés s€ BE-s€ pér produktet e duhanit shté duke vazhduar, pérmes nj€ rritjeje
graduale dhe té planifikuar t€ normave té akcizés s€ cigareve nga viti 2025 deri né€ vitin 2033,
e cila vazhdoi té zbatohej. Shqipéria ende duhet té kalojé n€ njé€ strukturé€ t&€ pérzier t&€ akcizés
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(ad valorem dhe specifike) pér cigaret. Legjislacioni kombétar q€ parashikon njé normé
preferenciale tatimore pér 'rakin€ shqiptare' t€ prodhuar nga individ€ privat€ nuk &shté i
pérafruar me legjislacionin e BE-s€. Legjislacioni kombétar éshté i pérafruar me ligjin e BE-sé
pér akcizén pér produktet e energjis€, me pérjashtim té€ energjis€ elektrike dhe gazit natyror, t&
cilat nuk i nénshtrohen akcizés né Shqipéri. Norma e akcizés pér disa produkte karburanti éshté
ende nén minimumin sipas direktivave té BE-s€. Sistemi 1 Lévizjes dhe Kontrollit t&€ Akcizés
€shté ngritur né nivel kombétar.

Lidhur me Tatimet direkt, ligji pér tatimin mbi t€ ardhurat €shté pjesérisht i pérafruar me
acquis té BE-sé. Analizimi 1 legjislacionit t& BE-sé pér taksat direkte dhe transpozimi 1 tij né
legjislacionin vendas ka filluar. Deri n€ dhjetor 2025, vlerésohet té béhet hartimi i paré€ i
pérafrimit, dhe njé pérafrim i ploté éshté planifikuar deri né vitin 2027.

Shqipéria duhet t& siguroj€ qé ¢do ligj i ardhshém vullnetar pér pajtueshméring tatimore té jeté
né pérputhje me acquis t€ BE-s€ dhe standardet ndérkombétare.

Shqipéria duhet té rishikojé legjislacionin kombétar tatimor q€ vendos taksé mbi plastikén e
importuar si mall/lénd€ e par€, pér t€ siguruar pérafrimin me angazhimin e saj sipas MSA-s¢.

Lidhur me bashképunimin administrativ dhe ndihmén e ndérsjellé, Shqipéria ka
marréveshje pér Tatimet e dyfisht€ me 23 shtete anétare dhe &shté zotuar t€ lidhé marréveshje
me katér shtetet e mbetura pezull - Danimarkén, Qipron, Portugaliné dhe Lituaning.

Ligji pér shkémbimin automatik t€ informacionit t€ llogarive financiare zbaton dispozitat e
OECD-sé dhe Shqipéria ka zgjeruar numrin e juridiksioneve me té cilat shkémben informacion.
Shqipéria ka shkémbyer automatikisht informacion mbi llogarité financiare me 80 juridiksione
(pérfshiré 26 shtete anétare t€ BE-s€) né vitin 2024 dhe ka marré informacion nga 65
juridiksione (nga t€ cilat 22 shtete anétare t&€ BE-s€) brenda kuadrit t€ standardit t& pérbashkét
té raportimit t&€ OECD-sé. Nj€ kuadér pér raportimin vend pas vendi sipas BEPS t€¢ OECD-sé
(Erozioni 1 Bazés dhe Zhvendosja e Fitimit) éshté né vend, dhe shkémbimi fillestar i raportimit
vend pas vendi €shté né pérgatitje pér vitin 2026. N&é mars té vitit 2025, Késhilli 1 Ministrave
miratoi n€ parim instrumentin shumépalésh t& Subjektit t€ Rregullés sé Taksave (STTR), duke
lejuar fillimin e procedurés s€ nénshkrimit.

Sa i1 pérket kapacitetit operacional, né fund t€ korrikut té vitit 2025 kishte 179 vende té lira
pune né administratén tatimore (n€ vitin 2024, dhe deri mé 31 korrik 2025 kishte 148 rekrutime,
97 té larguar ose t€ dhéné doréheqjen dhe 15 shkarkime). Digjitalizimi i1 procesit té fiskalizimit
konsiderohet plotésisht 1 pérfunduar, megjithése €éshté e nevojshme puné e métejshme pér
pérdorimin e t€ dhénave té gjeneruara, si dhe rritja e pérdorimit té t€ dhénave té paléve té treta.
Pér mé tepér, Shqipéria duhet t€ vazhdojé té pérgatitet pér arritjen e ndérlidhjes dhe
ndérveprimit me sistemin e BE-sé.

Kapitulli 17: Politika ekonomike dhe monetare

Rregullat e BE-s¢ kérkojné pavarésiné e bankave gendrore dhe i ndalojné ato té financojné
drejtpérdrejt sektorin publik. Shtetet anétare koordinojné politikat e tyre ekonomike dhe i
nénshtrohen mbikéqyrjes fiskale, ekonomike dhe financiare.
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Sa 1 pérket politikés monetare, Shqipéria ka nj€ nivel té€ lart€ pérafrimi me acquis t€ BE-sé¢
mbi ndalimin e aksesit té privilegjuar t€ sektorit publik né institucionet financiare. Legjislacioni
1 Shqipéris€ €shté pjesérisht 1 pérafruar me acquis t€ BE-s€ mbi pavarésin€ e bank&s gendrore
dhe mbi ndalimin e financimit monetar t€ sektorit publik. Né korrik u krijua njé grup pune pér
té filluar punén pér ndryshimin e ligjit t€ Bank&s Qendrore pér t'u pérafruar me acquis.
Shqipéria duhet t€ ndérmarré hapat e nevojshém pér t& pérafruar plotésisht kuadrin e saj ligjor
me acquis t€ BE-sé né€ lidhje me pavarésiné e ploté t&€ BSH-s€, ndalimin e financimit monetar
té sektorit publik dhe ndalimin e aksesit t€ privilegjuar. Shqipéria gjithashtu duhet t€ sigurojé
g€ legjislacioni kombétar, duke pérfshiré statutet e bankés s€ saj gendrore, té jeté né€ pérputhje
me Statutin e Sistemit Evropian té Bankave Qendrore dhe t€ Bankave Qendrore Evropiane.

Lidhur me politikén ekonomike, rregullat fiskale, duke pérfshiré ato mbi bilancin primar dhe
raportin e borxhit, u p€rmbushén né€ vitin 2024 (shih edhe Seksionin 2.3 - Kriteret ekonomike).
Rishikimet e buxhetit vazhduan t€ miratohen pérmes akteve normative né vitin 2024, ngjashém
me praktikén né vitet e méparshme. Shqipéria nuk ka ende njé€ késhill fiskal, por filloi puna
pérgatitore pér ngritjen e njé institucioni té till€. Shqipéria po punon pér rishikimin e skemés
s€ pensioneve, njé proces i cili do t€ duhej t€ adresonte boshllékun né skemén e sigurimeve
shoqgérore, duke pérfshiré forcimin e parashikimeve fiskale afatgjata dhe njé rishikim té
metodologjis€ pér pércaktimin e pensioneve minimale dhe maksimale. Shqipéria &shté
pjesérisht né pérputhje me kérkesat pér koordinimin dhe mbikéqyrjen e politikave ekonomike
té pércaktuara nga Traktati pér Funksionimin ¢ Bashkimit Evropian. Pjesémarrja ¢ saj aktive
né ushtrimin ¢ Programit té Reformés Ekonomike (ERP), pérfshiré até té fundit pér vitet
2025-2027, ka kontribuar n€ zhvillimin e kapacitetit administrativ t€ vendit g€ lidhet me kété
Kapitull. ERP e Shqipéris€ pérshkroi politikat kryesore makroekonomike dhe fiskale té vendit.
Udhézimet politike t€ miratuara bashkérisht né Dialogun Ekonomik dhe Financiar 2024 jané
zbatuar pjesérisht. ERP e Shqipérisé do t€ pérfitonte nga pérfshirja e géndrueshmérisé afatgjaté
té financave publike dhe treguesve t€ produktivitetit, analiza e pérmirésuar e masave kryesore
fiskale dhe ndikimi i tyre buxhetor, rreziget fiskale dhe njé konsultim mé efektiv publik.

Kapitulli 19: Politika sociale dhe punésimi

Rregullat e BE-sé né fushén sociale pérfshijné standardet minimale pér ligjin e punés, baraziné
dhe mosdiskriminimin, shéndetin dhe siguriné né€ puné. Ato gjithashtu promovojné pérfshirjen
sociale dhe mbrojtjen sociale, si dhe dialogun social né nivel t&€ BE-s¢€. Pér shéndetin dhe
siguriné né puné, Shqipéria ka miratuar Dokumentin e Politikave pér Shéndetin dhe Siguriné
né Puné dhe Planin e saj t&€ Veprimit 2025-2030, né pérputhje me kuadrin strategjik t&€ BE-sé
pér shéndetin dhe sigurin€ né puné 2021-2027. Ngritja e Késhillit Ndérministror t&¢ Shéndetit
dhe Siguris€é né Puné dhe sekretariatit t€ tij ésht€ ende né€ pritje. Ligji 1 rishikuar 1 punés éshté
duke u zbatuar.

Pér aktivitetet e inspektimit té punés, lancimi i matricave inteligjente t€ vlerésimit té riskut
rezultoi né€ 75% té inspektimeve totale (9 860) t€ planifikuara mbi vlerésimin e bazuar né risk.
Pavarésisht kapaciteteve shumé té€ kufizuara t€ inspektoratit t& shérbimeve sociale, numri 1
inspektimeve u rrit né 126 né vitin 2024 (krahasuar me 108 né vitin 2023). Kapacitetet e
inspektoratit t€ shérbimeve sociale duhet t€ forcohen. Né vitin 2024, 90% e aksidenteve té
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lidhura me punén u raportuan nga punédhénésit, njé€ rritje prej 2.4% nga viti 2023, duke treguar
nj€ nivel t€ géndrueshém raportimi dhe hetimi. Ndérfaqja midis Matricave Inteligjente té
Vlerésimit t€ Riskut (MIRA) me platformén e-inspektimit do t& rriste efikasitetin e punés sé
Inspektoratit t&€ Punés dhe Shérbimeve Sociale.

Lidhur me dialogun social, procesi i konsultimit trepalésh duhet té pérmirésohet. Késhilli
Kombétar i Punés u mblodh vetém dy heré né periudhén raportuese, ndérsa bashképunimi
trepalé€sh mbeti 1 pamjaftueshém. Ngritja e kapaciteteve pér partnerét socialé duhet t€ vazhdojé.

Lidhur me politikén e punésimit, zbatimi i strategjis€ kombétare t€ punésimit dhe aftésive
2023-2030 vazhdoi. Pilotimi i Planit t&€ Zbatimit t€¢ Garancis€ Rinore &shté zgjatur deri né fund
té vitit 2027. Ligji 1 ndryshuar pér t€ rinjté, i miratuar né prill 2025, pérfshin dispozita kyce pér
té rinjté q€ nuk jan€ n€ punésim, arsim ose trajnim (NEET) dhe do t'i mundésojé Institutit t&
Statistikave té prodhojé raporte profili kombétare dhe rajonale. Gjaté vitit 2024, 508 NEET
(58% gra) té identifikuar me nevoja té hartuara, u referuan né oferta té pérshtatshme, me njé
shkallé pozitive daljeje prej 66%. 13% e tyre i pérkasin grupeve vulnerabél (kryesisht
romé/egjiptiané, t€ rinj me aftési t€ kufizuara ose migranté t€ kthyer). Progresi vazhdon né
zbatimin e strategjisé sé daljes pér pérfituesit e ndihmés ekonomike. Pilotimi dhe zbatimi i
Programit t& Nxitjes s€ Punésimit pér Riintegrimin Social &shté planifikuar té fillojé deri né
fund t€ vitit 2025. Programi synon pérfshirjen né tregun e punés t&€ punékérkuesve té papuné
afatgjaté.

Sa i pérket formimit profesional (AFP), 4 191 pérfitues té€ ndihmés ekonomike u punésuan
ose u regjistruan né€ vitin 2024, krahasuar me 4 158 né vitin 2023. Subvencionet pér zhvillimin
e aft€sive digjitale dhe kodimin vazhduan né vitin 2024 me 845 pjesémarrés (nga té cilét 53
ishin t€ papuné). Shkalla e punésimit u rrit né€ vitin 2024 né€ 68.3% (66.5% né vitin 2023).

Pér pjesémarrjen né fuqiné punétore dhe shkallén e papunésisé shihni aneksin statistikor
dhe seksionin mbi funksionimin e tregut t€ punés nén 2.3 Kriteret ekonomike.

Pér mbrojtjen dhe pérfshirjen sociale, Strategjia pér Mbrojtjen Sociale éshté duke u zbatuar.
Né prill 2025, geveria organizoi njé Event Rajonal mbi Pérshpejtimin e Reformave té Kujdesit
pér Fémijét drejt Anétarésimit né BE si pikénisje pér Planin e Garancis€ pér Fémijét, si pjesé e
strategjis€. Shqipéria ka eméruar njé Piké€ Kontakti Kombétare pér Garanciné Evropiane pér
Fémijét. Anketa mbi t€ Ardhurat dhe Kushtet e Jetes€s e publikuar né€ shkurt 2024 tregoi se
19.7% e popullsisé ishte né€ rrezik varférie. Né periudhén raportuese, kjo pérqindje mbeti e larté
pér fémijét, duke géndruar né€ 26.5%, me vajzat mé té prekura (27.3%). Masat e marra pér té
adresuar varférin€ kané gené té pamjaftueshme. Pér vitin 2025, buxheti total pér Fondin Social
u rrit me 14%, financimi pér 57 shérbime né nivel bashkiak dhe 19 Shérbime té Kujdesit té
Specializuar né nivel rajonal. Ende nuk ka asnjé mekanizém pér krijimin dhe zbatimin e njé
mekanizmi indeksimi t€ pérfitimeve t&€ Ndihmés Ekonomike. Trafikimi 1 fémijéve né familje,
lypja e detyruar dhe puna e fémijéve jané njé shqetésim pavarésisht politikave qé€ jané né
pérputhje me standardet ndérkombétare.

U bé pérparim n€ monitorimin e Planit Kombétar t€ Veprimit pér Pérfshirjen e Personave me
Aftési t€ Kufizuara 2021-2025. Jané béré pérpjekje pér t€ siguruar aksesin e personave me
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aftési t€ kufizuara né institucione t€ ndryshme, megjithése shpesh kjo lidhet vetém me aksesin
fizik.

Lidhur me pérfshirjen ¢ roméve dhe egjiptianéve, nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér té
pérmirésuar burimet njerézore té alokuara brenda Ministris€é s¢ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes
Sociale pér koordinimin e politikave q€ lidhen me romét, si dhe pér t€ rritur 1évizshmérin€ e
tregut t€ punés dhe pér té luftuar diskriminimin. Regjistri Elektronik Kombétar i Shérbimeve
té¢ Kujdesit Social nuk &shté plotésisht funksional. Kéto pérpjekje u lidhén gjithashtu me
zbatimin dhe monitorimin e mbéshtetjes sé ofruar pérmes Fondit Social. Vazhdon té keté sfida,
duke pérfshiré personelin, mungesat e pajisjeve dhe shqgetésimet né€ lidhje me lehtésiné e
pérdorimit t€ softuerit. N& korrik 2025, Shqipéria eméroi njé Zévendésministér t€ Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale nga komuniteti rom, pérgjegjés pér pérfshirjen sociale.

Lidhur me mosdiskriminimin né punésim dhe politikat sociale, ende duhet t¢ pérfundohet
harmonizimi 1 plot€ me legjislacionin e BE-s€, vecanérisht me Direktivén pér Barazi né
Punésim dhe Direktivén pér Barazi Raciale. Numri i personave me aftési té kufizuara qé
regjistrohen si kérkues pune u rrit né 8 000 né vitin 2024 (2 656 né vitin 2023).

Lidhur me baraziné midis grave dhe burrave né punésim dhe politikat sociale, pabarazia
gjinore né punésim mbetet, me hendekun e shkallés s€ punésimit midis burrave dhe grave qé
shtrihet n€ 13% né vitin 2024 (10.4% né vitin 2023). Shkalla e papunésis€ pér burrat ishte
8.0%, ndérsa pér graté ishte 9.6%. Shkalla NEET midis té rinjve mbetet e larté me 2.1 piké mé
té larté pér graté (25.6%) sesa pér burrat (23.5%). Hendeku gjinor né paga u ngushtua né 4.9%
krahasuar me 6.2% né vitin e kaluar.

Shqipéria ende duhet té pérafrojé legjislacionin e saj me acquis-in e barazisé gjinore né fushén
e politikave sociale dhe punésimit, duke pérfshiré ekuilibrin midis punés dhe jetés personale,
transparencén e pagave dhe graté né borde.

Kapitulli 20: Ndérmarrjet dhe Politikat Industriale

Politika industriale e BE-sé forcon konkurrueshmérinég, lehtéson ndryshimet strukturore dhe
inkurajon njé mjedis migésor ndaj biznesit qé€ stimulon ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme
(NVM).

Mbi parimet e politikés sé ndérmarrjeve dhe industrisé, Shqipéria miratoi Strategjiné e
Specializimit t€ Zgjuar né dhjetor 2024 (shih Kapitullin 25 - Shkenca dhe kérkimi shkencor)
dhe né prill njé raport monitorimi afatmesém mbi zbatimin e Strategjisé sé Investimeve dhe
Zhvillimit t€ Biznesit (BIDS). Njé vendim pér ndryshimin e BIDS éshté miratuar né€ vitin 2025,
1 cili pérgendrohet né ndérkombétarizimin dhe aftésit€é e NVM-ve, por véshtiré se korrigjon
progresin e dobét té raportuar t€ zbatimit. Né shkurt 2025, Parlamenti miratoi disa ndryshime
né Ligjin pér investimet strategjike, té cilat, ndér t€ tjera, 1 zgjatén efektet e tyre deri né fund té
vitit 2026. Agjencia Shqiptare e Zhvillimit t€ Investimeve ka pérfunduar dhe ka véné né internet
platformén e Eksportit, duke synuar t€ mbéshtesé ndérkombétarizimin e ndérmarrjeve mikro,
té vogla dhe té mesme.
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Pavarésisht pérmirésimeve t€ métejshme, shgeté€simet mbeten midis pérfagésuesve té biznesit
né nivelin e konsultimit publik nga geveria dhe Parlamenti, ve¢anérisht n€ lidhje me integrimin
né BE. Bizneset ankohen pér barré t€ panevojshme burokratike dhe kérkojné procedura dhe
afate mé t€ qarta. Qartésia n€ zbatimin e akteve ligjore do t€ eliminonte "zonén gri" e cila mund
té shérbejé si njé¢ zoné€ né t€ cilén biznese t& caktuara mund té pérfitojn€ n€ shkémbim t&é
favoreve/veprimeve korruptive. Progresi né reformén né drejtési dhe anti-korrupsionin jané té
mirépritura nga biznesi.

Graph 23: Albania - Economic activity rate by sex

100.0%
75.8% 77.3% 80.0% 82.0% 82.3%
80.0% 66.8% 69.6% 69.3%

. :

59.0% 61.4%
60.0%
40.0%
20.0% 4% @86% Hhs% Wa% §bow W.7% 1% $1.3% Mdoo; 0%
oo M1 _HNL Em AN Em HEm Em Hm HEx W=

Men Women Men Women Men Women Men Women Men Women
2015-2020 2021 2022 2023 2024

aVeTa8s Economic activity rate of the population aged 15-64 (%)

T _ o,
B Unemployment rate of the population aged 15-64 (%), total Source: ECFIN

Lidhur me instrumentet e politikave té ndérmarrjeve dhe industrisé, koordinimi i
métejshém midis institucioneve shtetérore q€ ofrojné stimuj financiaré pér bizneset mbetet 1
nevojshém, pér té€ siguruar akses mé t€ miré né informacion pér pérfituesit dhe pér té
pérgendruar pérpjekjet e BIDS-it qé lidhen me to, si¢ jan€ promovimi i investimeve AIDA,
specializimi TEDA dhe mbéshtetja e furnizuesve t€ NVM-ve. Duhet t€ sigurohet pérafrim i
métejshém me Direktivén e BE-sé pér pagesat e vonuara. Pérkufizimi i NVM-ve né Shqipéri
€shté pjes€risht né pérputhje me Rekomandimin e BE-s€, pér numrin e t&€ punésuarve, por
kapaciteti kombétar pér t&€ mbéshtetur NVM-té€ mbetet 1 kufizuar. Shqipéria u vlerésua
pozitivisht né perspektivén e konkurrueshmérisé s¢ OECD-sé€ pér vitin 2024, duke shénuar
pérparim né€ 14 nga 15 dimensione, duke ngecur né nj€, ndérmarrjet shtetérore.

Lidhur me politikat sektoriale, Shqipéria zgjati deri né vitin 2026 periudhén e aplikimit pér
stimuj tatimoré€ pér investitorét e pérfshiré né ndértimin/zhvillimin e hoteleve me 5 yje. Ajo
prezantoi gjithashtu njé 'paketé t€ maleve' pér t€ rritur investimet né zonat malore, t€ cilat
pérfshijné stimuj pa taksa, q€ do té kérkonin vémendje t€ lart€ né ruajtjen e vlerave ekologjike
dhe té biodiversitetit t€ Shqipéris€. Né mars té vitit 2025, Shqipéria ishte Vendi zyrtar Prités 1
Internationale Tourismus-Borse (ITB) Berlin, panairi kryesor i udhétimeve né boté, duke

66



Pérkthim jo-zyrtar

shénuar shfagjen e saj t€ shpejté si njé nga destinacionet e udhétimit me rritjen mé t€ shpejté
né Evropé. Qeveria miratoi rregullore g€ do té lehtésonin zhvillimin e industris€ s€¢ mbrojtjes.
Qeveria miratoi rregullore g€ do té lehtésonin transferimin e aseteve né Korporatén Shqiptare
té Investimeve pér programe t€ métejshme zhvillimi dhe rivitalizimi, si dhe rregullore pér
rritjen e privatizimit t€ aseteve shtetérore, pérfshiré tokén.

Kapitulli 25: Shkenca dhe kérkimi shkencor

BE-ja ofron mbéshtetje t& konsiderueshme pér kérkimin dhe inovacionin. T€ gjitha shtetet
anétare t&€ BE-s€ mund t€ marrin pjesé n€ programet e kérkimit dhe inovacionit t€ BE-sé dhe t&
pérfitojné€ prej tyre, vecanérisht aty ku ka pérsosméri shkencore dhe investime té forta né
kérkim dhe inovacion.

Sa i pérket politikés s€ kérkimit dhe inovacionit, Shqipéria ende duhet t&€ miratojé legjislacionin
e nevojshém pér t€ siguruar zbatimin efektiv té Strategjis€ Kombétare pér Kérkimin Shkencor,
Teknologjiné dhe Inovacionin 2023-2030. Pérvec késaj, Shqipéria duhet t&€ miratojé standardet
pér menaxhimin e t€ dhénave té kérkimit t& pércaktuara nga organizatat ndérkombétare.

Shqipéria rriti fondet pér Kérkim dhe Zhvillim né vitin 2024 né€ 0.19% té PBB-s€. Kjo mbetet
nén objektivin kombétar prej 1% t€ PBB-s¢ q€ vendi synon té arrijé deri né vitin 2030.
Nevojiten mé shumé veprime pér té rritur fondet publike t€ kérkimit dhe zhvillimit, stimuj pér
bizneset q€ t€ rrisin shpenzimet e tyre pér Kérkim dhe Zhvillim dhe pér t€ pérmirésuar
bashképunimin midis sektorit privat dhe universiteteve. Instituti i Statistikave (INSTAT) duhet
té prodhojé njé€ set t€ ploté t&€ dhénash mbi kérkimin shkencor dhe inovacionin.

Agjencia Shqiptare e Bizneseve t€ Reja nisi thirrjen e saj t€ paré pér biznese t€ reja inovative
né dhjetor 2024, me nj€ vleré totale prej 3 milioné eurosh, me pérparési t€ dhéné bizneseve té
reja t€ udhéhequra nga femrat, si dhe bizneseve t€ reja qé¢ pérqendrohen né tranzicionin e
gjelbér dhe/ose dixhitalizimin. Strategjia e Specializimit té Zgjuar u miratua né€ dhjetor té vitit
2024 dhe pérfshin nj€ plan veprimi me kosto té pércaktuar, i cili duhet t€ zbatohet. Shqipéria u
pérfshi pér té tretin vit radhazi n€ Tabelén e Rezultateve t€ Inovacionit Evropian si njé inovator
né€ zhvillim me performancé nén mesataren e Inovatoréve n€ Zhvillim n€ BE dhe vendet fqinje.
Rezultati i Shqipérisé ra pak nga 41.7% e mesatares s€ BE-s€ né vitin 2024 n€ 37.9% né vitin
2025.

Sa 1 pérket programeve kornizé t€ BE-s€, Shqipéria éshté plotésisht e lidhur me Horizon
Europe. Pjesémarrja e saj né program arriti né€ njé total prej 46 kontratash t€ nénshkruara né
dobi t€ Shqipéris€é, me vleré 7.3 milioné euro. Autoritetet duhet té€ inkurajojné mé tej
pjesémarrjen e sektorit privat n€ Horizon Europe. Pérpjekjet kombétare pér inovacion duhet té
jené né pérputhje me Axhendén e Re Evropiane té Inovacionit dhe Busullén e
Konkurrueshméris€é. Shqipéria hapi pesé Qendra Evropiane t€ Inovacionit Dixhital dhe
gendrén e paré komunitare té Institutit Evropian té Inovacionit dhe Teknologjisé (EIT) qé
shérben si njé€ porté€ hyrése midis paléve t€ interesuara shqiptare dhe programeve komunitare
t& EIT. EIT ka ngritur njé Qendér Rajonale t€ Inovacionit t€¢ Léndéve t€ Para n€ Shqipéri.

Kapitulli 26: Arsimi dhe kultura
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BE-ja mbéshtet bashképunimin né fushén e arsimit dhe kulturés p&rmes programeve té
financimit dhe pérmes koordinimit té politikave té Shteteve Anétare nén “metodén e hapur t&é
koordinimit”. BE-ja dhe Shtetet Anétare duhet gjithashtu t€ parandalojné diskriminimin dhe té
sigurojné€ arsim cilésor pér fémijét e punétoréve migranté, pérfshiré ata nga prejardhje té
pafavorizuara.

Shpenzimet publike t¢ vlerésuara pér arsimin né vitin 2024 pérfagésonin 2.6% té PBB-sé
krahasuar me 2.1% né vitin 2023, duke mbetur nén mesataren e BE-s€ prej 4.6%. Pas miratimit
té Kornizés sé pérditésuar t& Kurrikulés dhe planit t€ saj t€ veprimit n€ dhjetor 2024, procesi
vazhdoi me njé€ pérditésim t€ kompetencave kryesore, duke pérfshiré inovacione pér arsimin
fillor, t& mesém t& ulét dhe t& mesém t& larté. Eshté miratuar njé kurrikulé e pérditésuar mbi
promovimin e diversitetit kulturor dhe pérfshirjen e historis¢ dhe kulturés rome dhe egjiptiane.

Né arsimin parashkollor, u regjistruan 65 914 fémijé, 1.2% mé pak krahasuar me vitin e
kaluar shkollor (66 711). N& arsimin bazé, u regjistruan 250 617 nxénés, (48% vajza), 2.89%
mé pak se njé vit mé paré (258 072), nga t€ cilét 136 379 (54.42%) né arsimin fillor dhe 114
238 (45.58%) né arsimin e mesém t& ulét. 89 190 nxénés u regjistruan né arsimin e mesém té
larté, duke treguar njé rénie prej 2.80% (91 755). N& pérgjithési, sipas t& dhénave té INSTAT
pér vitin akademik 2024-2025, 528 602 nxénés dhe studenté u regjistruan né€ arsimin formal,
me njé rénie prej 1% krahasuar me vitin e kaluar (533 711). Né t€ njéjtén periudhé, 405 989
nxénés u regjistruan n€ arsimin parauniversitar, duke shénuar nj€ rénie prej 2.57% (416 717).

Shqipéria mori pjesé né Anketén Ndérkombétare t&€ Mésimdhénies dhe t&€ Nxénit. Shqipéria
mori pjesé n€ PISA 2025, dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit zhvilloi njé plan veprimi pér té
synuar nxénésit me rezultate t& uléta.

Gjaté periudhés s€ raportimit, sistemi 1 arsimit dhe trajnimit profesional (AFP) ka pésuar disa
pérmirésime dhe &shté ndryshuar né njé program 3+1. Shqipéria ka pérditésuar kuadrin e saj
ligjor pér t€ mbéshtetur njé sistem t€ dyfisht€ AFP g€ lejon pérfshirjen e punédhénésve privaté
dhe publiké. Q&€ nga shtatori 2024, programet e dyfishta AFP g€ pérfshinin 203 nxénés té klasés
s€ dymbédhjeté (35 vajza/168 djem) u pilotuan né€ dhjeté shkolla AFP. Né& vitin akademik 2024-
2025, pjesa e nxénésve té regjistruar n€ shkollat publike AFP pérfagésonte 19% (16 976) té
numrit t€ pérgjithshém té nxénésve té regjistruar né arsimin e mesém té lart€, nga 17.90% né
vitin e kaluar shkollor (2023-2024). Rritja pérputhet me objektivin e Strategjisé Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive pér t€ pasur njé€ t€ tretén e nxénésve né AFP. Shqipéria ende duhet té
krijoj€ njé bazé ligjore pér njohjen e t&€ nxénit t€ méparshém joformal dhe informal dhe té pajisé
plotésisht Agjenciné Kombétare pér AFP-né€ dhe Kualifikimet. K&to masa lejojné zhvillimin e
nj€ kuadri t€ sigurimit té€ cilésis€é né€ arsimin dhe trajnimin profesional, duke i pérafruar
kurrikulat me Kornizé€n Evropiane t€ Kualifikimeve (KEK).

N¢ arsimin e larté, Shqipéria éshté anétare e Zonés Evropiane t€ Arsimit t€ Larté (procesi 1
Bolonjés). Si¢ pércaktohet né Raportin e Zbatimit t€ Procesit t€ Bolonjés 2024, Shqipéria ende
duhet t€ punojé€ pér zbatimin e ploté t&€ angazhimeve kryesore, vecanérisht né lidhje me njohjen
automatike dhe sigurimin e cilésisé.
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N¢ arsimin gjithépérfshirés, po vihet re progres né pérmirésimin e praktikave gjithépérfshirése
dhe té pérgendruara te fémija né parashkollor, si dhe né pérafrimin me kuadrin e BE-sé "Cilésia
e Arsimit dhe Kujdesit né Fémijérin€ e Hershme". 5 233 nxénés me nevoja t€ veganta ndignin
klasa gjithépérfshirése, 16% mé shumé se né vitin 2023 (4 507). Vetém 453 nxénés me nevoja
té vecanta ndogén shkolla speciale né€ vitet 2024-2025 (518 né€ vitin 2023). Pérqgindja e
nxénésve me aftési t€ kufizuara q€ ndjekin arsimin gjithépérfshirés pérfagésonte 92% té
nxénésve me nevoja t€ vecanta krahasuar me 8% t€ atyre q€ ndjekin arsimin special. N&
periudhén raportuese, 2 266 mésues ndihmés (qé€ €shté 14% mé shumé krahasuar me vitin
2023) ishin t&€ punésuar né sistemin publik té arsimit parauniversitar. Né periudhén raportuese,
13 130 fémijé romé dhe egjiptiané u regjistruan né€ arsimin parauniversitar krahasuar me 12
508 né vitin 2023. Pér t€ leht€suar komunikimin dhe bashképunimin midis grupeve vulnerabél
dhe shkollave, jané punésuar 13 ndérmjetés dhe 100 mésues té kualifikuar me prejardhje rome
dhe egjiptiane.

Lidhur me aftésité digjitale dhe té gjelbra, kurrikula e TIK-ut u zhvillua né pérputhje me
planin e transformimit digjital. Ky projekt pérfshin instalimin e laboratoréve inteligjenté mbi
600 shkolla publike fillore dhe t&€ mesme té larta.

Vendi pérfiton nga dimensioni ndérkombétar i programit Erasmus+ 2021-2027. U
pérzgjodhén 15 projekte pér ndértimin e kapaciteteve t€ arsimit t€ larté pér financim, nga té
cilat 9 koordinohen nga Institucionet e Arsimit t€¢ Larté¢ Shqiptar. Projektet e pérzgjedhura té
lévizshmérisé do t€ financojné mbi 3 700 shkémbime studentésh dhe stafi nga dhe pér né
Shqipéri. Shqipéria po merr pjesé né t€ gjitha grupet e punés t€ Zonés Evropiane té Arsimit
2021-2025.

NEé vitin 2025, Shqipéria nuk merr pjes€ né Javén Evropiane t€ Sportit. Ndryshimi i Ligjit pér
Rinin€ u miratua né prill 2025, ndérsa vazhdoi zbatimi 1 Strategjisé Kombétare té Rinisé
2022-2029.

Lidhur me kulturén, vazhdon zbatimi i strategjis€é kombétare 2019-2025. Autoritetet kané
miratuar dy akte nénligjore pér Ligjin pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté, por ende
nevojitet legjislacion shtesé zbatues pér funksionim té plot€. Shqipéria vazhdon t€ marré pjesé
né programin e BE-sé 2021-2027 "Evropa Krijuese" dhe éshté anétarésuar né Konventén e
UNESCO-s té vitit 2005 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e Diversitetit t€ Shprehjeve Kulturore.

Kapitulli 29: Bashkimi Doganor

T& gjitha Shtetet Anétare jané pjesé€ e bashkimit doganor t€ BE-sé dhe ndjekin té njéjtat rregulla
dhe procedura doganore. Kjo kérkon harmonizim legjislativ, si dhe kapacitet t€¢ mjaftueshém
zbatimi, si dhe akses dhe ndérveprim me mjedisin elektronik doganor t& BE-sé.

Lidhur me legjislacionin doganor, kodi doganor 1 Shqipéris€ éshté gjerésisht i harmonizuar
me acquis t€ BE-sé. Megjithat€, nevojiten pérpjekje t€ konsiderueshme dhe ato jané duke u
béré né vazhdim pér t€ gené né€ hap me zhvillimet e métejshme né legjislacionin doganor té
BE-s€, né vecanti aktet g€ zbatojné Kodin Doganor t€ Unionit. Vendosja e tarifave t€ skanimit
pér deklaratat doganore vazhdon t€ shkelé Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit, e cila ndalon
detyrimet doganore ose tarifat me efekt t€ barabarté né tregtiné midis BE-s€ dhe Shqipérisé
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dhe nuk éshté né pérputhje me Kodin Doganor té€ Unionit (UCC). Plani i Zbatimit 2024-2025
i Strategjis€é sé& Biznesit (2023-27) t&€ Administratés Doganore Shqiptare u miratua pér té
adresuar aktivitetet e Institucionit pér periudhén 2025-2026, duke u pérgendruar né
dixhitalizimin, lehtésimin e tregtisé dhe mbrojtjen e interesave financiare.

Puna pérgatitore pér zhvillimin e njé Sporteli t&€ Vetém Kombétar dhe pérgatitjet pér t'u
bashkuar me Konventén e Tranzitit t& Pérbashkét jané duke vazhduar. Eshté hartuar njé
ndryshim né legjislacion dhe €shté nénshkruar njé kontraté pér té punuar mbi zgjidhjet teknike
pér zbatimin e Sistemit t€ Ri t€ Kompjuterizuar t€ Tranzitit (NCTS) né nivel kombétar. Kérkesa
pér t& siguruar lidhjen CCN/CSI &shté béré, e cila €shté kushti kryesor pér t'u lidhur me
domenin e pérbashkét dhe aplikacionet gendrore t&€ BE-s€ pér NCTS.

Shqipéria po zbaton programin e saj t€ operatorit ekonomik té autorizuar (AEO), me 18 AEO
deri né€ fund t€ vitit 2024 dhe aplikime t&€ métejshme né shqyrtim. Aktivitetet e ndérgjegjésimit
mbi pérfitimet e programit vazhduan. Marréveshjet e nénshkruara me Serbin€ dhe Magedoniné
e Veriut mbi njohjen reciproke t&€ AEOS (sigurisé dhe mbrojtjes) mund t&€ zbatohen.

Si pjesé e pérpjekjeve kundér mashtrimit, Shqipéria duhet t€ forcojé luftimin e mashtrimit
doganor, né veganti kontrabandén e produkteve t€ duhanit dhe duke bashképunuar me Zyrén
Evropiane Kundér Mashtrimit (OLAF). Vendi ende nuk &sht€ anétarésuar né Konventén
Kornizé t¢ OBSH-s€ mbi protokollin e kontrollit t&€ duhanit pér t€ eliminuar tregtiné e
paligjshme té produkteve t€ duhanit.

Procedurat ¢ Menaxhimit t€ Riskut né fuqi jané né pérputhje me UCC dhe pérdorin teknika
elektronike t€ pérpunimit t€ t€ dhénave. Njé modul i dedikuar i selektivitetit t& riskut (dhe njé
mjedis 1 automatizuar q€ mundéson njé selektivitet t€ bazuar né risk) €shté integruar me
sistemin e zhdoganimit. Module t€ reja jané planifikuar t€ zbatohen/pérmirésohen né Modulin
e Selektivitetit. Pérmirésimi i aktit t€ inspektimit ka pérfunduar dhe puna éshté duke vazhduar
né€ modulin e informacionit para mbérritjes. Rregullat kombétare pér paraté e gatshme dhe
mallrat e transportuara n€ bagazhet e udhétaréve ende ndryshojné nga acquis e BE-s€ dhe duhet
té¢ harmonizohen. Administrata Doganore Shqiptare mund té vendosé sanksione pér
mosdeklarime ose deklarime té gabuara té parave té gatshme né kufi.

Lidhur me kapacitetin administrativ dhe operacional, Administrata Doganore Shqiptare
(ADSH) raporton 973 punonjés dhe 101 vende té lira pune. Pas ratifikimit t€ Marréveshjes pér
pjes€émarrjen e Shqipérisé n€ Programin Doganor t€ BE-s€ né gershor 2025, doganat shqiptare
mund t€ marrin pjesé né Program. Shqipéria gjithashtu merr pjesé né forume t€ ndryshme né
Organizatén Botérore t€ Doganave. Disa aktivitete trajnimi, bazuar né€ kalendarin vjetor té
trajnimit t€ miratuar, u zhvilluan né bashképunim me Qendrén e Trajnimit t€ Administratés
Tatimore dhe Doganore. Shqipéria duhet t€ harmonizohet mé tej né€ fushén e sistemeve té IT-
sé né funksion dhe lidhjen e tyre té€ ardhshme me mjedisin elektronik doganor t&€ BE-s€. Njé
numér investimesh né shkallé t& gjeré jané duke u zhvilluar, planifikuar ose finalizuar, duke
pérfshir€é NTCS dhe Single Window, sistemin e integruar t€ menaxhimit t€ tarifave dhe
pérmirésimet e sistemeve t€ menaxhimit dhe vlerésimit té riskut t€ doganave. Pér t€ pérballuar
té gjitha investimet dhe pér t€ pérmirésuar, ekziston nevoja pér té pérmirésuar burimet
njerézore dhe kapacitetet. Njé strategji dhe nj€ plan veprimi i I'T-s€ jané thelb&sore. Po béhen
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gjithashtu pérpjekje pér t€ rritur aksesin dixhital né shérbimet doganore dhe ADSH raporton se
47 shérbime doganore jané té disponueshme pérmes portalit e-Albania. Njé sistem
informacioni dhe menaxhimi laboratorik (LIMS) &shté né vend, por ka nevojé pér fonde pér
pérmirésime.

Pér sa i pérket parandalimit té korrupsionit, &shté ngritur njé departament pér
antikorrupsionin dhe etikén, i ngarkuar me pérpunimin e rasteve dhe ankesave té€ pranuara.
Kodi i Etikés pércakton rregullat dhe parimet e sjelljes g€ duhet t€ ndjekin té gjithé punonjésit
e administratés doganore. Administrata Doganore Shqiptare po pérgatit aktualisht njé plan
veprimi g€ synon forcimin e integritetit dhe promovimin e standardeve t€ larta té etikés dhe
transparencés brenda administratés doganore.
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GRUPKAPITULLI 3: KONKURRUESHMERIA DHE RRITJA GJITHEPERFSHIRESE

Ky grupkapitull mbulon: transformimin digjital dhe median (Kapitulli 10); Tatimet (Kapitulli
16); politikén ekonomike dhe monetare (Kapitulli 17); politikén sociale dhe punésimin
(Kapitulli 19); politikén industriale (Kapitulli 20); shkencén dhe kérkimin (Kapitulli 25);
arsimin dhe kulturén (Kapitulli 26); dhe bashkimin doganor (Kapitulli 29).

Kapitulli 10: Transformimi digjital dhe media

BE-ja mbéshtet funksionimin e geté t€ tregut t& brendshém pér komunikimet elektronike,
tregtiné elektronike dhe shérbimet audiovizuale. Rregullat mbrojné konsumatorét dhe
mbéshtesin disponueshmérin€ universale t€ shérbimeve moderne.

Né komunikimet elektronike, nuk €shté béré asnjé pérparim né zbatimin e numrit t€ vetém
evropian t€ emergjencés 112. Ligji pér komunikimet elektronike q€ synon té pérafrohet mé tej
me Direktivén Evropiane té Kodit t€ Komunikimeve Elektronike hyri né fuqi né dhjetor 2024.
Zyra e Kompetencés pér Internetin me shpejtési té larté (BCO) €shté funksionale qé nga janari
2025. Megjithaté, ploté€simi i saj me staf éshté ende né€ proces.

Deri né€ fund t€ vitit 2024, interneti fiks me shpejtési t€ lart€ tregoi njé rritje prej 10% né
krahasim me vitin 2023. Njé& hendek né depértimin e internetit fiks mbetet midis zonave urbane
dhe rurale . Zonat rurale, q€ pérbéjné rreth 40% té popullsisé totale, kané vetém 19.5% t&
lidhjeve fikse te internetit té shpejté. Shkalla e depértimit té internetit me shpejtési té larté pér
familjet n€ fund t€ vitit 2024 ishte deri n€ 92% (88% né vitin 2023). Deri né€ vitin 2024, véllimi
i t& dhénave té internetit aktiv mobil/té 1évizshém me brez t€ gjeré u rrit me 15.4% krahasuar
me vitin 2023.

Né néntor 2024, Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP) ka dhéné
autorizim pér pérdorimin e frekuencave né€ shpejtésiné 3.5 GHz nga Vodafone dhe One Albania,
duke hapur késhtu rrugén pér zbatimin e teknologjis€ 5G né Shqipéri. Megjithaté, vendi ende
duhet té lirojé shpejtésiné 700 MHz nga pérdorimi i transmetimeve pér té lejuar pérdorimin e
tij pér komunikime celulare, pérfshiré 5G.

N¢ fushén e shérbimeve digjitale, sa i pérket shérbimeve publike online, gjaté periudhés sé
raportimit 95% e aplikimeve pér 1 253 shérbime publike u ofruan online. Shqipéria duhet té
shtojé pérpjekjet e saj pér t'u pérafruar me Aktin e Shérbimeve Digjitale (DSA), si dhe me
Aktin e Tregjeve Dixhitale (DMA) né pérputhje me hapat e propozuar né njé takim t€ TAIEX
té mbajtur n€ shkurt 2025. Ekziston nevoja pér t€ adresuar hendekun digjital né zhvillim dhe
pér té forcuar aftésiné e qytetaréve pér t€ pérdorur né ményré t€ pavarur shérbimet elektronike.
Né mars t€ vitit 2025, geveria vendosi t€ pezullojé aksesin né njé platformé t€ madhe té
mediave sociale né t& gjith€ vendin (shih Kapitullin 23 - Gjyqgésori dhe t&€ Drejtat Themelore).

Shqipéria ka kontribuar gjithashtu ndjeshém né ndérveprimin ndérkufitar n€ ushtrimet e
ndértimit t€ kapaciteteve duke marré€ parasysh mekanizmin e monitorimit sipas Aktit t€ Evropés
Ndérvepruese.
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Lidhur me aftésité digjitale, kurrikula e TIK-ut pér klasén e paré, t& dyté dhe té treté &shté
vendosur dhe po mésohet né laboratorét inteligjenté né 100 shkolla pilot.

N¢é kuadér t€ besimit digjital dhe sigurisé Kibernetike, Shqipéria ka vazhduar t€ forcojé
arkitekturén dhe kapacitetet e saj té sigurisé kibernetike. Autoritetet duhet té vazhdojné
pérpjekjet e tyre, né fushén e infrastrukturés kritike t€ informacionit, si n€ sektorin publik ashtu
edhe né até privat, dhe t€ sigurojné qé gendra e re e operacioneve t€ siguris€ kombétare té béhet
plotésisht funksionale. N& gershor t€ vitit 2025, Qeveria miratoi njé listé t€ azhurnuar té
operatoréve t€ infrastrukturés kritike dhe té réndésishme t€ informacionit.Kapacitetet e sigurisé
kibernetike duhet t€ forcohen mé tej, duke pérfshiré aktivitete dhe trajnime ndérgjegjésuese.
Strategjia e re e Sigurisé Kibernetike 2025-2030 dhe Plani i saj i Veprimit 2025-2027 jané
miratuar. Zbatimi i masave t€ Kutis€ sé Mjeteve t€ Sigurisé Kibernetike 5G (Toolbox) t€ BE-
sé€ duhet t€ vazhdojé. Shqipéria duhet té miratojé Ligjin pér identifikimin elektronik dhe
shérbimet e besimit, pér t'u pérafruar me rregulloren evropiane t€ identitetit digjital. Nevojiten
pérpjekje t€ métejshme pér pérafrimin me Direktivén e Privatésisé Elektronike. Lidhur me
median, nuk ka pasur zhvillime legjislative. Autoritetet duhet t€ sigurojné qé Autoriteti i
Medias Audiovizuale t€ pajiset me burime t€ mjaftueshme materiale dhe teknike pér té rritur
kapacitetin e tij t€ monitorimit dhe raportimit t€ medias.Shqipéria duhet t€ harmonizohet
plotésisht me Aktin e Inteligjencés Artificiale t&€ BE-s€, duke siguruar strukturat e nevojshme
té zbatimit.

Kapitulli 16: Tatimet

Rregullat e BE-s€ né fushén e tatimeve mbulojné tatimin mbi vlerén e shtuar (TVSH), akcizat,
si dhe aspekte t€ tatimit mbi fitimin e korporatave. Ato pérfshijné gjithashtu bashképunimin
ndérmjet administratave tatimore, duke pérfshiré shkémbimin e informacionit pér parandalimin
e evazionit fiskal.

Késhilli 1 Ministrave miratoi strategjiné afatmesme té té ardhurave (MTRS) 2024-2027 né
dhjetor t€ vitit 2024. Kjo pérfshin njé angazhim pér té€ pérfunduar njé€ shqyrtim gjithépérfshirés
té pérjashtimeve tatimore, duke pérfshiré edhe Tatimin direkt, deri n€ mesin e vitit 2025.
Shqipéria e ka pérfunduar kété vlerésim té pérjashtimeve né gershor té vitit 2025.

Pé&r Taksimin indirekt, norma standarde e TVSH-s€ &shté 20% ndérsa normat e reduktuara
jané€ 6% dhe 10%. Njé numér i konsiderueshém 1 pérjashtimeve tatimore q€ nuk jané pércaktuar
né acquis t&€ BE-s¢€ mbeten dhe asnjé nuk éshté hequr né periudhén raportuese. Gjaté periudhés
raportuese nuk u prezantuan ndryshime t€ médha né rregulloret e TVSH-s€ q€ synojné
harmonizimin e métejshém me acquis t€ BE-s€. N& t€ nj&jtén koh€, norma e TVSH-s€ prej 6%
pér shérbimet e ofruara né hotelet me pesé yje u zgjat deri né fund té vitit 2026.

Tatimi 1 akciz€s €shté pjesérisht 1 pérafruar me acquis t&€ BE-s€ né lidhje me akcizén pér
alkoolin dhe pijet alkoolike, duhanin, produktet e energjisé dhe rregullat e pérgjithshme pér
prodhimin, mbajtjen, ruajtjen, 1€vizjen dhe kontrollet e produkteve té akciz€s. Pérafrimi me
minimumin e akcizés s€ BE-s€ pér produktet e duhanit shté duke vazhduar, pérmes nj€ rritjeje
graduale dhe té planifikuar t€ normave té akcizés s€ cigareve nga viti 2025 deri né€ vitin 2033,
e cila vazhdoi té zbatohej. Shqipéria ende duhet té kalojé n€ njé€ strukturé€ t&€ pérzier t&€ akcizés
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(ad valorem dhe specifike) pér cigaret. Legjislacioni kombétar q€ parashikon njé normé
preferenciale tatimore pér 'rakin€ shqiptare' t€ prodhuar nga individ€ privat€ nuk &shté i
pérafruar me legjislacionin e BE-s€. Legjislacioni kombétar éshté i pérafruar me ligjin e BE-sé
pér akcizén pér produktet e energjis€, me pérjashtim té€ energjis€ elektrike dhe gazit natyror, t&
cilat nuk i nénshtrohen akcizés né Shqipéri. Norma e akcizés pér disa produkte karburanti éshté
ende nén minimumin sipas direktivave té BE-s€. Sistemi 1 Lévizjes dhe Kontrollit t&€ Akcizés
€shté ngritur né nivel kombétar.

Lidhur me Tatimet direkt, ligji pér tatimin mbi t€ ardhurat €shté pjesérisht i pérafruar me
acquis té BE-sé. Analizimi 1 legjislacionit t& BE-sé pér taksat direkte dhe transpozimi 1 tij né
legjislacionin vendas ka filluar. Deri n€ dhjetor 2025, vlerésohet té béhet hartimi i paré€ i
pérafrimit, dhe njé pérafrim i ploté éshté planifikuar deri né vitin 2027.

Shqipéria duhet t& siguroj€ qé ¢do ligj i ardhshém vullnetar pér pajtueshméring tatimore té jeté
né pérputhje me acquis t€ BE-s€ dhe standardet ndérkombétare.

Shqipéria duhet té rishikojé legjislacionin kombétar tatimor q€ vendos taksé mbi plastikén e
importuar si mall/lénd€ e par€, pér t€ siguruar pérafrimin me angazhimin e saj sipas MSA-s¢.

Lidhur me bashképunimin administrativ dhe ndihmén e ndérsjellé, Shqipéria ka
marréveshje pér Tatimet e dyfisht€ me 23 shtete anétare dhe &shté zotuar t€ lidhé marréveshje
me katér shtetet e mbetura pezull - Danimarkén, Qipron, Portugaliné dhe Lituaning.

Ligji pér shkémbimin automatik t€ informacionit t€ llogarive financiare zbaton dispozitat e
OECD-sé dhe Shqipéria ka zgjeruar numrin e juridiksioneve me té cilat shkémben informacion.
Shqipéria ka shkémbyer automatikisht informacion mbi llogarité financiare me 80 juridiksione
(pérfshiré 26 shtete anétare t€ BE-s€) né vitin 2024 dhe ka marré informacion nga 65
juridiksione (nga t€ cilat 22 shtete anétare t&€ BE-s€) brenda kuadrit t€ standardit t& pérbashkét
té raportimit t&€ OECD-sé. Nj€ kuadér pér raportimin vend pas vendi sipas BEPS t€¢ OECD-sé
(Erozioni 1 Bazés dhe Zhvendosja e Fitimit) éshté né vend, dhe shkémbimi fillestar i raportimit
vend pas vendi €shté né pérgatitje pér vitin 2026. N&é mars té vitit 2025, Késhilli 1 Ministrave
miratoi n€ parim instrumentin shumépalésh t& Subjektit t€ Rregullés sé Taksave (STTR), duke
lejuar fillimin e procedurés s€ nénshkrimit.

Sa i1 pérket kapacitetit operacional, né fund t€ korrikut té vitit 2025 kishte 179 vende té lira
pune né administratén tatimore (n€ vitin 2024, dhe deri mé 31 korrik 2025 kishte 148 rekrutime,
97 té larguar ose t€ dhéné doréheqjen dhe 15 shkarkime). Digjitalizimi i1 procesit té fiskalizimit
konsiderohet plotésisht 1 pérfunduar, megjithése €éshté e nevojshme puné e métejshme pér
pérdorimin e t€ dhénave té gjeneruara, si dhe rritja e pérdorimit té t€ dhénave té paléve té treta.
Pér mé tepér, Shqipéria duhet t€ vazhdojé té pérgatitet pér arritjen e ndérlidhjes dhe
ndérveprimit me sistemin e BE-sé.

Kapitulli 17: Politika ekonomike dhe monetare

Rregullat e BE-s¢ kérkojné pavarésiné e bankave gendrore dhe i ndalojné ato té financojné
drejtpérdrejt sektorin publik. Shtetet anétare koordinojné politikat e tyre ekonomike dhe i
nénshtrohen mbikéqyrjes fiskale, ekonomike dhe financiare.
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Sa 1 pérket politikés monetare, Shqipéria ka nj€ nivel té€ lart€ pérafrimi me acquis t€ BE-sé¢
mbi ndalimin e aksesit té privilegjuar t€ sektorit publik né institucionet financiare. Legjislacioni
1 Shqipéris€ €shté pjesérisht 1 pérafruar me acquis t€ BE-s€ mbi pavarésin€ e bank&s gendrore
dhe mbi ndalimin e financimit monetar t€ sektorit publik. Né korrik u krijua njé grup pune pér
té filluar punén pér ndryshimin e ligjit t€ Bank&s Qendrore pér t'u pérafruar me acquis.
Shqipéria duhet t€ ndérmarré hapat e nevojshém pér t& pérafruar plotésisht kuadrin e saj ligjor
me acquis t€ BE-sé né€ lidhje me pavarésiné e ploté t&€ BSH-s€, ndalimin e financimit monetar
té sektorit publik dhe ndalimin e aksesit t€ privilegjuar. Shqipéria gjithashtu duhet t€ sigurojé
g€ legjislacioni kombétar, duke pérfshiré statutet e bankés s€ saj gendrore, té jeté né€ pérputhje
me Statutin e Sistemit Evropian té Bankave Qendrore dhe t€ Bankave Qendrore Evropiane.

Lidhur me politikén ekonomike, rregullat fiskale, duke pérfshiré ato mbi bilancin primar dhe
raportin e borxhit, u p€rmbushén né€ vitin 2024 (shih edhe Seksionin 2.3 - Kriteret ekonomike).
Rishikimet e buxhetit vazhduan t€ miratohen pérmes akteve normative né vitin 2024, ngjashém
me praktikén né vitet e méparshme. Shqipéria nuk ka ende njé€ késhill fiskal, por filloi puna
pérgatitore pér ngritjen e njé institucioni té till€. Shqipéria po punon pér rishikimin e skemés
s€ pensioneve, njé proces i cili do t€ duhej t€ adresonte boshllékun né skemén e sigurimeve
shoqgérore, duke pérfshiré forcimin e parashikimeve fiskale afatgjata dhe njé rishikim té
metodologjis€ pér pércaktimin e pensioneve minimale dhe maksimale. Shqipéria &shté
pjesérisht né pérputhje me kérkesat pér koordinimin dhe mbikéqyrjen e politikave ekonomike
té pércaktuara nga Traktati pér Funksionimin ¢ Bashkimit Evropian. Pjesémarrja ¢ saj aktive
né ushtrimin ¢ Programit té Reformés Ekonomike (ERP), pérfshiré até té fundit pér vitet
2025-2027, ka kontribuar né€ zhvillimin e kapacitetit administrativ t€ vendit q€ lidhet me kété
Kapitull. ERP e Shqipéris€ pérshkroi politikat kryesore makroekonomike dhe fiskale té vendit.
Udhézimet politike t€ miratuara bashkérisht né¢ Dialogun Ekonomik dhe Financiar 2024 jané
zbatuar pjesérisht. ERP e Shqipérisé do t€ pérfitonte nga pérfshirja e géndrueshmérisé afatgjaté
té financave publike dhe treguesve t€ produktivitetit, analiza e pérmirésuar e masave kryesore
fiskale dhe ndikimi i tyre buxhetor, rreziget fiskale dhe njé konsultim mé efektiv publik.

Kapitulli 19: Politika sociale dhe punésimi

Rregullat e BE-sé né fushén sociale pérfshijné standardet minimale pér ligjin e punés, baraziné
dhe mosdiskriminimin, shéndetin dhe siguriné né€ puné. Ato gjithashtu promovojné pérfshirjen
sociale dhe mbrojtjen sociale, si dhe dialogun social né nivel t&€ BE-s¢€. Pér shéndetin dhe
siguriné né puné, Shqipéria ka miratuar Dokumentin e Politikave pér Shéndetin dhe Siguriné
né Puné dhe Planin e saj t&€ Veprimit 2025-2030, né pérputhje me kuadrin strategjik t&€ BE-sé
pér shéndetin dhe sigurin€ né puné 2021-2027. Ngritja e Késhillit Ndérministror t&¢ Shéndetit
dhe Siguris€é né Puné dhe sekretariatit t€ tij ésht€ ende né€ pritje. Ligji 1 rishikuar 1 punés éshté
duke u zbatuar.

Pér aktivitetet e inspektimit té punés, lancimi i matricave inteligjente t€ vlerésimit té riskut
rezultoi né€ 75% té inspektimeve totale (9 860) t€ planifikuara mbi vlerésimin e bazuar né risk.
Pavarésisht kapaciteteve shumé té€ kufizuara t€ inspektoratit t& shérbimeve sociale, numri 1
inspektimeve u rrit né 126 né vitin 2024 (krahasuar me 108 né vitin 2023). Kapacitetet e
inspektoratit t€ shérbimeve sociale duhet t€ forcohen. Né vitin 2024, 90% e aksidenteve té
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lidhura me punén u raportuan nga punédhénésit, njé€ rritje prej 2.4% nga viti 2023, duke treguar
nj€ nivel t€ géndrueshém raportimi dhe hetimi. Ndérfaqja midis Matricave Inteligjente té
Vlerésimit t€ Riskut (MIRA) me platformén e-inspektimit do t& rriste efikasitetin e punés sé
Inspektoratit t&€ Punés dhe Shérbimeve Sociale.

Lidhur me dialogun social, procesi i konsultimit trepalésh duhet té pérmirésohet. Késhilli
Kombétar i Punés u mblodh vetém dy heré né periudhén raportuese, ndérsa bashképunimi
trepalé€sh mbeti 1 pamjaftueshém. Ngritja e kapaciteteve pér partnerét socialé duhet t€ vazhdojé.

Lidhur me politikén e punésimit, zbatimi i strategjis€ kombétare t€ punésimit dhe aftésive
2023-2030 vazhdoi. Pilotimi i Planit t&€ Zbatimit t€¢ Garancis€ Rinore &shté zgjatur deri né fund
té vitit 2027. Ligji 1 ndryshuar pér t€ rinjté, i miratuar né prill 2025, pérfshin dispozita kyce pér
té rinjté q€ nuk jan€ n€ punésim, arsim ose trajnim (NEET) dhe do t'i mundésojé Institutit t&
Statistikave té prodhojé raporte profili kombétare dhe rajonale. Gjaté vitit 2024, 508 NEET
(58% gra) té identifikuar me nevoja té hartuara, u referuan né oferta té pérshtatshme, me njé
shkallé pozitive daljeje prej 66%. 13% e tyre i pérkasin grupeve vulnerabél (kryesisht
romé/egjiptiané, t€ rinj me aftési t€ kufizuara ose migranté t€ kthyer). Progresi vazhdon né
zbatimin e strategjisé sé daljes pér pérfituesit e ndihmés ekonomike. Pilotimi dhe zbatimi i
Programit t& Nxitjes s€ Punésimit pér Riintegrimin Social &shté planifikuar té fillojé deri né
fund t€ vitit 2025. Programi synon pérfshirjen né tregun e punés t&€ punékérkuesve té papuné
afatgjaté.

Sa i pérket formimit profesional (AFP), 4 191 pérfitues té€ ndihmés ekonomike u punésuan
ose u regjistruan né€ vitin 2024, krahasuar me 4 158 né vitin 2023. Subvencionet pér zhvillimin
e aft€sive digjitale dhe kodimin vazhduan né vitin 2024 me 845 pjesémarrés (nga té cilét 53
ishin t€ papuné). Shkalla e punésimit u rrit né€ vitin 2024 né€ 68.3% (66.5% né vitin 2023).

Pér pjesémarrjen né fuqiné punétore dhe shkallén e papunésisé shihni aneksin statistikor
dhe seksionin mbi funksionimin e tregut t€ punés nén 2.3 Kriteret ekonomike.

Pér mbrojtjen dhe pérfshirjen sociale, Strategjia pér Mbrojtjen Sociale éshté duke u zbatuar.
Né prill 2025, geveria organizoi njé Event Rajonal mbi Pérshpejtimin e Reformave té Kujdesit
pér Fémijét drejt Anétarésimit né BE si pikénisje pér Planin e Garancis€ pér Fémijét, si pjesé e
strategjis€. Shqipéria ka eméruar njé Piké€ Kontakti Kombétare pér Garanciné Evropiane pér
Fémijét. Anketa mbi t€ Ardhurat dhe Kushtet e Jetes€s e publikuar né€ shkurt 2024 tregoi se
19.7% e popullsisé ishte né€ rrezik varférie. Né periudhén raportuese, kjo pérqindje mbeti e larté
pér fémijét, duke géndruar né€ 26.5%, me vajzat mé té prekura (27.3%). Masat e marra pér té
adresuar varférin€ kané gené té pamjaftueshme. Pér vitin 2025, buxheti total pér Fondin Social
u rrit me 14%, financimi pér 57 shérbime né nivel bashkiak dhe 19 Shérbime té Kujdesit té
Specializuar né nivel rajonal. Ende nuk ka asnjé mekanizém pér krijimin dhe zbatimin e njé
mekanizmi indeksimi t€ pérfitimeve t&€ Ndihmés Ekonomike. Trafikimi 1 fémijéve né familje,
lypja e detyruar dhe puna e fémijéve jané njé shqetésim pavarésisht politikave qé€ jané né
pérputhje me standardet ndérkombétare.

U bé pérparim n€ monitorimin e Planit Kombétar t€ Veprimit pér Pérfshirjen e Personave me
Aftési t€ Kufizuara 2021-2025. Jané béré pérpjekje pér t€ siguruar aksesin e personave me

76



Pérkthim jo-zyrtar

aftési t€ kufizuara né institucione t€ ndryshme, megjithése shpesh kjo lidhet vetém me aksesin
fizik.

Lidhur me pérfshirjen ¢ roméve dhe egjiptianéve, nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér té
pérmirésuar burimet njerézore té alokuara brenda Ministris€é s¢ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes
Sociale pér koordinimin e politikave q€ lidhen me romét, si dhe pér t€ rritur 1évizshmérin€ e
tregut t€ punés dhe pér té luftuar diskriminimin. Regjistri Elektronik Kombétar i Shérbimeve
té¢ Kujdesit Social nuk &shté plotésisht funksional. Kéto pérpjekje u lidhén gjithashtu me
zbatimin dhe monitorimin e mbéshtetjes sé ofruar pérmes Fondit Social. Vazhdon té keté sfida,
duke pérfshiré personelin, mungesat e pajisjeve dhe shqgetésimet né€ lidhje me lehtésiné e
pérdorimit t€ softuerit. N& korrik 2025, Shqipéria eméroi njé Zévendésministér t€ Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale nga komuniteti rom, pérgjegjés pér pérfshirjen sociale.

Lidhur me mosdiskriminimin né punésim dhe politikat sociale, ende duhet t¢ pérfundohet
harmonizimi 1 plot€ me legjislacionin e BE-s€, vecanérisht me Direktivén pér Barazi né
Punésim dhe Direktivén pér Barazi Raciale. Numri i personave me aftési té kufizuara qé
regjistrohen si kérkues pune u rrit né 8 000 né vitin 2024 (2 656 né vitin 2023).

Lidhur me baraziné midis grave dhe burrave né punésim dhe politikat sociale, pabarazia
gjinore né punésim mbetet, me hendekun e shkallés s€ punésimit midis burrave dhe grave qé
shtrihet n€ 13% né vitin 2024 (10.4% né vitin 2023). Shkalla e papunésis€ pér burrat ishte
8.0%, ndérsa pér graté ishte 9.6%. Shkalla NEET midis té rinjve mbetet e larté me 2.1 piké mé
té larté pér graté (25.6%) sesa pér burrat (23.5%). Hendeku gjinor né paga u ngushtua né 4.9%
krahasuar me 6.2% né vitin e kaluar.

Shqipéria ende duhet té pérafrojé legjislacionin e saj me acquis-in e barazisé gjinore né fushén
e politikave sociale dhe punésimit, duke pérfshiré ekuilibrin midis punés dhe jetés personale,
transparencén e pagave dhe graté né borde.

Kapitulli 20: Ndérmarrjet dhe Politikat Industriale

Politika industriale e BE-sé forcon konkurrueshmérinég, lehtéson ndryshimet strukturore dhe
inkurajon njé mjedis migésor ndaj biznesit qé€ stimulon ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme
(NVM).

Mbi parimet e politikés sé ndérmarrjeve dhe industrisé, Shqipéria miratoi Strategjiné e
Specializimit t€ Zgjuar né dhjetor 2024 (shih Kapitullin 25 - Shkenca dhe kérkimi shkencor)
dhe né prill njé raport monitorimi afatmesém mbi zbatimin e Strategjisé sé Investimeve dhe
Zhvillimit t€ Biznesit (BIDS). Njé vendim pér ndryshimin e BIDS éshté miratuar né€ vitin 2025,
1 cili pérgendrohet né ndérkombétarizimin dhe aftésit€é e NVM-ve, por véshtiré se korrigjon
progresin e dobét té raportuar t€ zbatimit. Né shkurt 2025, Parlamenti miratoi disa ndryshime
né Ligjin pér investimet strategjike, té cilat, ndér t€ tjera, 1 zgjatén efektet e tyre deri né fund té
vitit 2026. Agjencia Shqiptare e Zhvillimit t€ Investimeve ka pérfunduar dhe ka véné né internet
platformén e Eksportit, duke synuar t€ mbéshtesé ndérkombétarizimin e ndérmarrjeve mikro,
té vogla dhe té mesme.
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Pavarésisht pérmirésimeve t€ métejshme, shgeté€simet mbeten midis pérfagésuesve té biznesit
né nivelin e konsultimit publik nga geveria dhe Parlamenti, ve¢anérisht n€ lidhje me integrimin
né BE. Bizneset ankohen pér barré t€ panevojshme burokratike dhe kérkojné procedura dhe
afate mé t€ qarta. Qartésia n€ zbatimin e akteve ligjore do t€ eliminonte "zonén gri" e cila mund
té shérbejé si njé¢ zoné€ né t€ cilén biznese t& caktuara mund té pérfitojn€ n€ shkémbim t&é
favoreve/veprimeve korruptive. Progresi né reformén né drejtési dhe anti-korrupsionin jané té
mirépritura nga biznesi.

Graph 23: Albania - Economic activity rate by sex
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Lidhur me instrumentet e politikave té ndérmarrjeve dhe industrisé, koordinimi i
métejshém midis institucioneve shtetérore q€ ofrojné stimuj financiaré pér bizneset mbetet 1
nevojshém, pér té€ siguruar akses mé t€ miré né informacion pér pérfituesit dhe pér té
pérgendruar pérpjekjet e BIDS-it qé lidhen me to, si¢ jan€ promovimi i investimeve AIDA,
specializimi TEDA dhe mbéshtetja e furnizuesve t€ NVM-ve. Duhet t€ sigurohet pérafrim i
métejshém me Direktivén e BE-sé pér pagesat e vonuara. Pérkufizimi i NVM-ve né Shqipéri
€shté pjes€risht né pérputhje me Rekomandimin e BE-s€, pér numrin e t&€ punésuarve, por
kapaciteti kombétar pér t&€ mbéshtetur NVM-té€ mbetet 1 kufizuar. Shqipéria u vlerésua
pozitivisht né perspektivén e konkurrueshmérisé s¢ OECD-sé€ pér vitin 2024, duke shénuar
pérparim né€ 14 nga 15 dimensione, duke ngecur né nj€, ndérmarrjet shtetérore.

Lidhur me politikat sektoriale, Shqipéria zgjati deri né vitin 2026 periudhén e aplikimit pér
stimuj tatimoré€ pér investitorét e pérfshiré né ndértimin/zhvillimin e hoteleve me 5 yje. Ajo
prezantoi gjithashtu njé 'paketé t€ maleve' pér t€ rritur investimet né zonat malore, t€ cilat
pérfshijné stimuj pa taksa, q€ do té kérkonin vémendje t€ lart€ né ruajtjen e vlerave ekologjike
dhe té biodiversitetit t€ Shqipéris€. Né mars té vitit 2025, Shqipéria ishte Vendi zyrtar Prités 1
Internationale Tourismus-Borse (ITB) Berlin, panairi kryesor i udhétimeve né boté, duke
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shénuar shfagjen e saj t€ shpejté si njé nga destinacionet e udhétimit me rritjen mé t€ shpejté
né Evropé. Qeveria miratoi rregullore g€ do té lehtésonin zhvillimin e industris€ s€¢ mbrojtjes.
Qeveria miratoi rregullore g€ do té lehtésonin transferimin e aseteve né Korporatén Shqiptare
té Investimeve pér programe t€ métejshme zhvillimi dhe rivitalizimi, si dhe rregullore pér
rritjen e privatizimit t€ aseteve shtetérore, pérfshiré tokén.

Kapitulli 25: Shkenca dhe kérkimi shkencor

BE-ja ofron mbéshtetje t& konsiderueshme pér kérkimin dhe inovacionin. T€ gjitha shtetet
anétare t&€ BE-s€ mund t€ marrin pjesé n€ programet e kérkimit dhe inovacionit t€ BE-sé dhe t&
pérfitojné€ prej tyre, vecanérisht aty ku ka pérsosméri shkencore dhe investime té forta né
kérkim dhe inovacion.

Sa i pérket politikés s€ kérkimit dhe inovacionit, Shqipéria ende duhet t&€ miratojé legjislacionin
e nevojshém pér t€ siguruar zbatimin efektiv té Strategjis€ Kombétare pér Kérkimin Shkencor,
Teknologjiné dhe Inovacionin 2023-2030. Pérvec késaj, Shqipéria duhet t&€ miratojé standardet
pér menaxhimin e t€ dhénave té kérkimit t& pércaktuara nga organizatat ndérkombétare.

Shqipéria rriti fondet pér Kérkim dhe Zhvillim né vitin 2024 né€ 0.19% té PBB-s€. Kjo mbetet
nén objektivin kombétar prej 1% t€ PBB-s¢ q€ vendi synon té arrijé deri né vitin 2030.
Nevojiten mé shumé veprime pér té rritur fondet publike t€ kérkimit dhe zhvillimit, stimuj pér
bizneset q€ t€ rrisin shpenzimet e tyre pér Kérkim dhe Zhvillim dhe pér t€ pérmirésuar
bashképunimin midis sektorit privat dhe universiteteve. Instituti i Statistikave (INSTAT) duhet
té prodhojé njé€ set t€ ploté t&€ dhénash mbi kérkimin shkencor dhe inovacionin.

Agjencia Shqiptare e Bizneseve t€ Reja nisi thirrjen e saj t€ paré pér biznese t€ reja inovative
né dhjetor 2024, me nj€ vleré totale prej 3 milioné eurosh, me pérparési t€ dhéné bizneseve té
reja t€ udhéhequra nga femrat, si dhe bizneseve t€ reja qé¢ pérqendrohen né tranzicionin e
gjelbér dhe/ose dixhitalizimin. Strategjia e Specializimit té Zgjuar u miratua né€ dhjetor té vitit
2024 dhe pérfshin nj€ plan veprimi me kosto té pércaktuar, i cili duhet t€ zbatohet. Shqipéria u
pérfshi pér té tretin vit radhazi n€ Tabelén e Rezultateve t€ Inovacionit Evropian si njé inovator
né€ zhvillim me performancé nén mesataren e Inovatoréve n€ Zhvillim n€ BE dhe vendet fqinje.
Rezultati i Shqipérisé ra pak nga 41.7% e mesatares s€ BE-s€ né vitin 2024 n€ 37.9% né vitin
2025.

Sa 1 pérket programeve kornizé t€ BE-s€, Shqipéria éshté plotésisht e lidhur me Horizon
Europe. Pjesémarrja e saj né program arriti né€ njé total prej 46 kontratash t€ nénshkruara né
dobi t€ Shqipéris€é, me vleré 7.3 milioné euro. Autoritetet duhet té€ inkurajojné mé tej
pjesémarrjen e sektorit privat n€ Horizon Europe. Pérpjekjet kombétare pér inovacion duhet té
jené né pérputhje me Axhendén e Re Evropiane té Inovacionit dhe Busullén e
Konkurrueshméris€é. Shqipéria hapi pesé Qendra Evropiane t€ Inovacionit Dixhital dhe
gendrén e paré komunitare té Institutit Evropian té Inovacionit dhe Teknologjisé (EIT) qé
shérben si njé€ porté€ hyrése midis paléve t€ interesuara shqiptare dhe programeve komunitare
t& EIT. EIT ka ngritur njé Qendér Rajonale t€ Inovacionit t€¢ Léndéve t€ Para n€ Shqipéri.

Kapitulli 26: Arsimi dhe kultura
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BE-ja mbéshtet bashképunimin né fushén e arsimit dhe kulturés p&rmes programeve té
financimit dhe pérmes koordinimit té politikave té Shteteve Anétare nén “metodén e hapur t&é
koordinimit”. BE-ja dhe Shtetet Anétare duhet gjithashtu t€ parandalojné diskriminimin dhe té
sigurojné€ arsim cilésor pér fémijét e punétoréve migranté, pérfshiré ata nga prejardhje té
pafavorizuara.

Shpenzimet publike t¢ vlerésuara pér arsimin né vitin 2024 pérfagésonin 2.6% té PBB-sé
krahasuar me 2.1% né vitin 2023, duke mbetur nén mesataren e BE-s€ prej 4.6%. Pas miratimit
té Kornizés sé pérditésuar t& Kurrikulés dhe planit t€ saj t€ veprimit n€ dhjetor 2024, procesi
vazhdoi me njé€ pérditésim t€ kompetencave kryesore, duke pérfshiré inovacione pér arsimin
fillor, t& mesém t& ulét dhe t& mesém t& larté. Eshté miratuar njé kurrikulé e pérditésuar mbi
promovimin e diversitetit kulturor dhe pérfshirjen e historisé dhe kulturés rome dhe egjiptiane.

Né arsimin parashkollor, u regjistruan 65 914 fémijé, 1.2% mé pak krahasuar me vitin e
kaluar shkollor (66 711). N& arsimin bazé, u regjistruan 250 617 nxénés, (48% vajza), 2.89%
mé pak se njé vit mé paré (258 072), nga t€ cilét 136 379 (54.42%) né arsimin fillor dhe 114
238 (45.58%) né arsimin e mesém t& ulét. 89 190 nxénés u regjistruan né arsimin e mesém té
larté, duke treguar njé rénie prej 2.80% (91 755). N& pérgjithési, sipas t& dhénave té INSTAT
pér vitin akademik 2024-2025, 528 602 nxénés dhe studenté u regjistruan né€ arsimin formal,
me njé rénie prej 1% krahasuar me vitin e kaluar (533 711). Né t€ njéjtén periudhé, 405 989
nxénés u regjistruan n€ arsimin parauniversitar, duke shénuar nj€ rénie prej 2.57% (416 717).

Shqipéria mori pjesé né Anketén Ndérkombétare t&€ Mésimdhénies dhe t&€ Nxénit. Shqipéria
mori pjesé n€ PISA 2025, dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit zhvilloi njé plan veprimi pér té
synuar nxénésit me rezultate t& uléta.

Gjaté periudhés s€ raportimit, sistemi 1 arsimit dhe trajnimit profesional (AFP) ka pésuar disa
pérmirésime dhe &shté ndryshuar né njé program 3+1. Shqipéria ka pérditésuar kuadrin e saj
ligjor pér t€ mbéshtetur njé sistem t€ dyfisht€ AFP g€ lejon pérfshirjen e punédhénésve privaté
dhe publiké. Q&€ nga shtatori 2024, programet e dyfishta AFP g€ pérfshinin 203 nxénés té klasés
s€ dymbédhjeté (35 vajza/168 djem) u pilotuan né€ dhjeté shkolla AFP. Né& vitin akademik 2024-
2025, pjesa e nxénésve té regjistruar n€ shkollat publike AFP pérfagésonte 19% (16 976) té
numrit t€ pérgjithshém té nxénésve té regjistruar né arsimin e mesém té lart€, nga 17.90% né
vitin e kaluar shkollor (2023-2024). Rritja pérputhet me objektivin e Strategjisé Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive pér t€ pasur njé€ t€ tretén e nxénésve né AFP. Shqipéria ende duhet té
krijoj€ njé bazé ligjore pér njohjen e t&€ nxénit t€ méparshém joformal dhe informal dhe té pajisé
plotésisht Agjenciné Kombétare pér AFP-né€ dhe Kualifikimet. K&to masa lejojné zhvillimin e
nj€ kuadri t€ sigurimit té€ cilésis€é né€ arsimin dhe trajnimin profesional, duke i pérafruar
kurrikulat me Kornizé€n Evropiane t€ Kualifikimeve (KEK).

N¢ arsimin e larté, Shqipéria éshté anétare e Zonés Evropiane t€ Arsimit t€ Larté (procesi 1
Bolonjés). Si¢ pércaktohet né Raportin e Zbatimit t€ Procesit t€ Bolonjés 2024, Shqipéria ende
duhet t€ punojé€ pér zbatimin e ploté t&€ angazhimeve kryesore, vecanérisht né lidhje me njohjen
automatike dhe sigurimin e cilésisé.
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N¢ arsimin gjithépérfshirés, po vihet re progres né pérmirésimin e praktikave gjithépérfshirése
dhe té pérgendruara te fémija né parashkollor, si dhe né pérafrimin me kuadrin e BE-sé "Cilésia
e Arsimit dhe Kujdesit né Fémijérin€ e Hershme". 5 233 nxénés me nevoja t€ veganta ndignin
klasa gjithépérfshirése, 16% mé shumé se né vitin 2023 (4 507). Vetém 453 nxénés me nevoja
té vecanta ndogén shkolla speciale né€ vitet 2024-2025 (518 né€ vitin 2023). Pérqgindja e
nxénésve me aftési t€ kufizuara q€ ndjekin arsimin gjithépérfshirés pérfagésonte 92% té
nxénésve me nevoja t€ vecanta krahasuar me 8% t€ atyre q€ ndjekin arsimin special. N&
periudhén raportuese, 2 266 mésues ndihmés (qé€ €shté 14% mé shumé krahasuar me vitin
2023) ishin t&€ punésuar né sistemin publik té arsimit parauniversitar. Né periudhén raportuese,
13 130 fémijé romé dhe egjiptiané u regjistruan né€ arsimin parauniversitar krahasuar me 12
508 né vitin 2023. Pér t€ leht€suar komunikimin dhe bashképunimin midis grupeve vulnerabél
dhe shkollave, jané punésuar 13 ndérmjetés dhe 100 mésues té kualifikuar me prejardhje rome
dhe egjiptiane.

Lidhur me aftésité digjitale dhe té gjelbra, kurrikula e TIK-ut u zhvillua né pérputhje me
planin e transformimit digjital. Ky projekt pérfshin instalimin e laboratoréve inteligjenté mbi
600 shkolla publike fillore dhe t&€ mesme té larta.

Vendi pérfiton nga dimensioni ndérkombétar i programit Erasmus+ 2021-2027. U
pérzgjodhén 15 projekte pér ndértimin e kapaciteteve t€ arsimit t€ larté pér financim, nga té
cilat 9 koordinohen nga Institucionet e Arsimit t€¢ Larté¢ Shqiptar. Projektet e pérzgjedhura té
lévizshmérisé do t€ financojné mbi 3 700 shkémbime studentésh dhe stafi nga dhe pér né
Shqipéri. Shqipéria po merr pjesé né t€ gjitha grupet e punés t€ Zonés Evropiane té Arsimit
2021-2025.

NEé vitin 2025, Shqipéria nuk merr pjes€ né Javén Evropiane t€ Sportit. Ndryshimi i Ligjit pér
Rinin€ u miratua né prill 2025, ndérsa vazhdoi zbatimi 1 Strategjisé Kombétare té Rinisé
2022-2029.

Lidhur me kulturén, vazhdon zbatimi i strategjis€é kombétare 2019-2025. Autoritetet kané
miratuar dy akte nénligjore pér Ligjin pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté, por ende
nevojitet legjislacion shtesé zbatues pér funksionim té plot€. Shqipéria vazhdon t€ marré pjesé
né programin e BE-sé 2021-2027 "Evropa Krijuese" dhe éshté anétarésuar né Konventén e
UNESCO-s té vitit 2005 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e Diversitetit t€ Shprehjeve Kulturore.

Kapitulli 29: Bashkimi Doganor

T& gjitha Shtetet Anétare jané pjesé€ e bashkimit doganor t€ BE-sé dhe ndjekin té njéjtat rregulla
dhe procedura doganore. Kjo kérkon harmonizim legjislativ, si dhe kapacitet t€¢ mjaftueshém
zbatimi, si dhe akses dhe ndérveprim me mjedisin elektronik doganor t& BE-sé.

Lidhur me legjislacionin doganor, kodi doganor 1 Shqipéris€ éshté gjerésisht i harmonizuar
me acquis t€ BE-sé. Megjithat€, nevojiten pérpjekje t€ konsiderueshme dhe ato jané duke u
béré né vazhdim pér t€ gené né€ hap me zhvillimet e métejshme né legjislacionin doganor té
BE-s€, né vecanti aktet g€ zbatojné Kodin Doganor t€ Unionit. Vendosja e tarifave t€ skanimit
pér deklaratat doganore vazhdon t€ shkelé Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit, e cila ndalon
detyrimet doganore ose tarifat me efekt t€ barabarté né tregtiné midis BE-s€ dhe Shqipérisé
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dhe nuk éshté né pérputhje me Kodin Doganor té€ Unionit (UCC). Plani i Zbatimit 2024-2025
i Strategjis€é sé& Biznesit (2023-27) t&€ Administratés Doganore Shqiptare u miratua pér té
adresuar aktivitetet e Institucionit pér periudhén 2025-2026, duke u pérgendruar né
dixhitalizimin, lehtésimin e tregtisé dhe mbrojtjen e interesave financiare.

Puna pérgatitore pér zhvillimin e njé Sporteli t&€ Vetém Kombétar dhe pérgatitjet pér t'u
bashkuar me Konventén e Tranzitit t& Pérbashkét jané duke vazhduar. Eshté hartuar njé
ndryshim né legjislacion dhe €shté nénshkruar njé kontraté pér té punuar mbi zgjidhjet teknike
pér zbatimin e Sistemit t€ Ri t€ Kompjuterizuar t€ Tranzitit (NCTS) né nivel kombétar. Kérkesa
pér t& siguruar lidhjen CCN/CSI &shté béré, e cila €shté kushti kryesor pér t'u lidhur me
domenin e pérbashkét dhe aplikacionet gendrore t&€ BE-s€ pér NCTS.

Shqipéria po zbaton programin e saj t€ operatorit ekonomik té autorizuar (AEO), me 18 AEO
deri né€ fund t€ vitit 2024 dhe aplikime t&€ métejshme né shqyrtim. Aktivitetet e ndérgjegjésimit
mbi pérfitimet e programit vazhduan. Marréveshjet e nénshkruara me Serbin€ dhe Magedoniné
e Veriut mbi njohjen reciproke t&€ AEOS (sigurisé dhe mbrojtjes) mund t&€ zbatohen.

Si pjesé e pérpjekjeve kundér mashtrimit, Shqipéria duhet t€ forcojé luftimin e mashtrimit
doganor, né veganti kontrabandén e produkteve t€ duhanit dhe duke bashképunuar me Zyrén
Evropiane Kundér Mashtrimit (OLAF). Vendi ende nuk &sht€ anétarésuar né Konventén
Kornizé t¢ OBSH-s€ mbi protokollin e kontrollit t&€ duhanit pér t€ eliminuar tregtiné e
paligjshme té produkteve t€ duhanit.

Procedurat ¢ Menaxhimit t€ Riskut né fuqi jané né pérputhje me UCC dhe pérdorin teknika
elektronike t€ pérpunimit t€ t€ dhénave. Njé modul i dedikuar i selektivitetit t& riskut (dhe njé
mjedis 1 automatizuar q€ mundéson njé selektivitet t€ bazuar né risk) €shté integruar me
sistemin e zhdoganimit. Module t€ reja jané planifikuar t€ zbatohen/pérmirésohen né Modulin
e Selektivitetit. Pérmirésimi i aktit t€ inspektimit ka pérfunduar dhe puna éshté duke vazhduar
né€ modulin e informacionit para mbérritjes. Rregullat kombétare pér paraté e gatshme dhe
mallrat e transportuara n€ bagazhet e udhétaréve ende ndryshojné nga acquis e BE-s€ dhe duhet
té¢ harmonizohen. Administrata Doganore Shqiptare mund té vendosé sanksione pér
mosdeklarime ose deklarime té gabuara té parave té gatshme né kufi.

Lidhur me kapacitetin administrativ dhe operacional, Administrata Doganore Shqiptare
(ADSH) raporton 973 punonjés dhe 101 vende té lira pune. Pas ratifikimit t€ Marréveshjes pér
pjes€émarrjen e Shqipérisé n€ Programin Doganor t€ BE-s€ né gershor 2025, doganat shqiptare
mund t€ marrin pjesé né Program. Shqipéria gjithashtu merr pjesé né forume t€ ndryshme né
Organizatén Botérore t€ Doganave. Disa aktivitete trajnimi, bazuar né€ kalendarin vjetor té
trajnimit t€ miratuar, u zhvilluan né bashképunim me Qendrén e Trajnimit t€ Administratés
Tatimore dhe Doganore. Shqipéria duhet t€ harmonizohet mé tej né fushén e sistemeve té I'T-
sé né funksion dhe lidhjen e tyre té€ ardhshme me mjedisin elektronik doganor t&€ BE-s€. Njé
numér investimesh né shkallé t& gjeré jané duke u zhvilluar, planifikuar ose finalizuar, duke
pérfshir€é NTCS dhe Single Window, sistemin e integruar t€ menaxhimit t€ tarifave dhe
pérmirésimet e sistemeve t€ menaxhimit dhe vlerésimit té riskut t€ doganave. Pér t€ pérballuar
té gjitha investimet dhe pér t€ pérmirésuar, ekziston nevoja pér té pérmirésuar burimet
njerézore dhe kapacitetet. Njé strategji dhe nj€ plan veprimi i I'T-s€ jané thelb&sore. Po béhen
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gjithashtu pérpjekje pér t€ rritur aksesin dixhital né shérbimet doganore dhe ADSH raporton se
47 shérbime doganore jané té disponueshme pérmes portalit e-Albania. Njé sistem
informacioni dhe menaxhimi laboratorik (LIMS) &shté né vend, por ka nevojé pér fonde pér
pérmirésime.

Pér sa i pérket parandalimit té korrupsionit, &shté ngritur njé departament pér
antikorrupsionin dhe etikén, i ngarkuar me pérpunimin e rasteve dhe ankesave té€ pranuara.
Kodi i Etikés pércakton rregullat dhe parimet e sjelljes g€ duhet t€ ndjekin té gjithé punonjésit
e administratés doganore. Administrata Doganore Shqiptare po pérgatit aktualisht njé plan
veprimi g€ synon forcimin e integritetit dhe promovimin e standardeve t€ larta té etikés dhe
transparencés brenda administratés doganore.
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GRUPKAPITULLI 5 “BURIMET, BUJQESIA DHE KOHEZIONI”

Ky grupkapitull pérfshin: bujqésiné dhe zhvillimin rural (Kapitulli 11); siguriné ushqimore,
politikén veterinare dhe fitosanitare (Kapitulli 12); peshkimin dhe akuakulturén (Kapitulli 13);
politikén rajonale dhe koordinimin e instrumenteve strukturore (Kapitulli 22); si dhe dispozitat
financiare dhe buxhetore (Kapitulli 33).

Kapitulli 11: Bujqésia dhe zhvillimi rural

Politika e pérbashkét bujqésore e BE-sé mbéshtet fermerét dhe mundéson siguriné ushqimore
té Evropés. Ajo ndihmon né pérballimin e ndryshimeve klimatike dhe menaxhimin e
géndrueshém té burimeve kombétare; mirémban zonat rurale dhe peizazhet né té gjithé BE-né;
dhe mban gjallé ekonominé rurale duke promovuar vende pune né bujqési, industri agro-
ushqimore dhe né sektoré té tjeré né kété fushé. Pér kété qéllim nevojiten sisteme té forta té
menaxhimit dhe kontrollit. Gjithashtu ka rregulla té pérbashkéta té BE-sé pér standardet e
marketingut, politikén e cilésisé dhe bujqésiné organike.

Né lidhje me céshtjet horizontale, Shqipéria duhet t€ pérmirésojé kapacitetetet e saj
institucionale dhe t€ harmonizojé sistemet e saj t&€ menaxhimit dhe kontrollit financiar me ato
té politikés s€ pérbashkét bujgésore (CAP). Gjaté periudhés s€ raportimit, nuk &éshté béré
pérparim né zhvillimin e sistemit t€ integruar t€ administrimit dhe kontrollit (ZACS). Regjistri i
fermave mbetet pér tu pérafruar plotésisht me acquis t€ BE-s€. Duhet t€ krijohet sistemi i
identifikimit t€ parcelave t€ tokés (LPIS). Nuk ka patur progres né futjen e kérkesave té
kushtézimit pér pagesat direkte.

Krijimi i njé rrjeti t€ t€ dhénave t€ géndrueshméring sé fermave (FSDN) duhet t€ avancojé, duke
pérfshiré t€ dhéna mjedisore dhe sociale né pérputhje me acquis t& BE-s€. Zbatimi i planit
strategjik t€ veprimit pér reformén e sistemit késhillimor duhet t€ pérshpejtohet pasi kapacitetet
mbeten t€ uléta.

Saipérket organizimit té pérbashkét té tregut (CMO), né Néntor 2024 u miratua legjislacioni
zbatues pér klasifikimin e varieteteve té rrushit t&€ pérdorur pér prodhimin e verés dhe pér
pércaktimin e detyrave té institucioneve pérgjegjése, i cili €shté pjesérisht i pérafruar me acquis.
Nevojiten pérpjekje t€ métejshme né kété fushé pér t€ forcuar kapacitetet e kufizuara
institucionale pér zbatim.

Sa i takon zhvillimit rural, nevojiten kapacitete t& shtuara dhe mbikéqyrje pér besimin e
zbatimit t€ detyrave dhe pér zbatimin efikas t€ IPARD III, né pérputhje té€ ploté me parimet e
menaxhimit t€ shéndoshé financiar.

Gjaté periudhés s€ raportimit nuk éshté béré asnjé pérparim né pérafrimin e legjislacionit mbi
politikén e cilésisé me acquis t€ BE-sé.

Mbi bujqésiné organike, né Tetor 2024, u miratua legjislacioni pér prodhimin organik,
etiketimin e produkteve organike dhe kontrollin e tyre, duke u pérafruar mé tej me acquis té
BE-s€. Duhet té sigurohet zbatimi i duhur 1 tij.

Mbi luftén kundér korrupsionit, organet /PARD jané t€ detyruara t€ parandalojné, zbulojné
dhe raportojné parregullsité.
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Kapitulli 12: Politikat e sigurisé ushqimore, veterinare dhe fitosanitare

Legjislacioni i BE-sé pér ushqimin, pérfshiré rregullat e higjienés pér prodhimin e produkteve
ushqimore, garanton njé nivel té larté té sigurisé sé ushqimit dhe ushqimit pér kafshé, si dhe
njé nivel té larté mbrojtjeje té interesave té konsumatoréve. Shéndeti dhe miréqenia e kafshéve
dhe siguria e ushqimeve me origjiné shtazore mbikqyren sé bashku me cilésiné e farérave,
materialit riprodhues bimor, mbrojtjen nga organizmat e démshém, ushqyerjen e kafshéve dhe
pérdorimin e produkteve pér mbrojtjen e biméve.

N¢ lidhje me siguriné ushqimore té pérgjithshme, kuadri ligjor mbetet pjesérisht i pérafruar
me Rregulloren e Pérgjithshme t&€ BE-sé pér Ushqimin. Legjislacioni pér kontrollet zyrtare
ende duhet t€ pérafrohet me Rregulloren pér Kontrollet Zyrtare (OCR). Autoritetet kompetente
duhet t€ shtojné€ pérpjekjet pér zbatimin e legjislacionit dhe menaxhimin e riskut lidhur me
vénien né€ treg t€ ushqimit/ushqimit pér kafshé. Autoriteti Kombétar 1 Ushqimit (AKU) duhet
té forcojé fokusin mbi statistikat e inspektimeve, menaxhimin e t€ dhénave dhe transparencén.
Parimi 1 transparencés duhet t€ aplikohet né sistemet e kontrolleve zyrtare né pérputhje me
OCR. Burime té mjaftueshme administrative dhe financiare mbeten té nevojshme pér té
mbéshtetur kryerjen e kontrolleve zyrtare, pérfshiré mbledhjen transparente t€ tarifave.
Shqipéria ende nuk ka pérgatitur njé plan kombétar shumévjecar t€ kontrolleve.

Sa i1 pérket rrjetit t€ laboratoréve zyrtaré, duhet té€ vendosen metoda shqyrtimi té validuara pér
té garantuar besueshmériné e rezultateve pér speciet dhe produktet pérkatése, dhe nevojiten
pérpjekje t€ métejshme pér t€ pérmirésuar zhvillimin e kapaciteteteve, akreditimin dhe
validimin e metodave. Duhet té sigurohen burime t€ mjaftueshme té dedikuara pér kontrollet
kufitare, g€ ato t€ kryhen né€ pérputhje me standardet e BE-s¢.

Mbi politikén veterinare, Ligji pér Shéndetin e Kafshéve u miratua né¢ Qershor 2025, por
zbatimi 1 tij do t€ nisé vetém dy vjet pas miratimit. Shqipéria ka vendosur elementet kryesore
pér shérbimet veterinare bazuar né legjislacionin aktual kombétar. Reforma e sektorit veterinar
mbetet e papérfunduar, me mungesé t€ burimeve njerézore né nivel gendror dhe vendor.
Kérkohen pérpjekje té konsiderueshme pér ngritjen e kapaciteteve t€ nevojshme pér mbikqyrjen
pasive dhe aktive.

Shqipéria nuk ka vijuar fushatat e vaksinimit kundér t€rbimit. Duhet t€ merren masa té
nevojshme pér t€ harmonizuar veprimet me qasjen rajonale pér kontrollin dhe ¢rrénjosjen e
térbimit. Shqipéria ka vazhduar zbatimin e programeve pér monitorimin e brucelozés dhe
tuberkulozit né tufat e bagétive. Ndérkohé vazhdoi verifikimi dhe regjistrimi né€ gjithé vendin 1
numrit t& kafshéve, kérkohet ende shumé puné pér t€ pérditésuar regjistrin e kafshéve me
informacion shtesé pér speciet e tjera, si¢ parashikohet né acquis t& BE-s€, pér t&€ siguruar
vendosjen e sistemeve té plota t€ gjurmueshmérisé€ pér produktet me origjin€ shtazore.

Shqipéria u pérafrua mé tej me acquis t€ BE-sé pér miréqgenien e kafshéve, me miratimin e dy
akteve nénligjore né€ Korrik 2025 pér mbrojtjen e kafshéve né€ fermé, gjaté transportit dhe né
momentin e therjes. Nevojiten pérpjekje pér t€ siguruar zbatimin e duhur té tyre, pérfshiré
kapacitete t€ mjaftueshme administrative pér zbatimin si dhe vendosjen e certifikatave dhe
miratimeve t€ kérkuara nga legjislacioni.

Saipérket hedhjes né treg té ushqimeve, ushqimit pér kafshé dhe nénprodukteve shtazore,
Shqipéria ka njé€ nivel t€ ulét pérafrimi me acquis t€ BE-s€. Shqipéria zbatoi planin kombétar
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té monitorimit t€ mbetjeve, por planet e referuara t€ monitorimit t€ mbetjeve nuk jané plotésisht
gjithépérfshirése. Nuk ka pasur progress né€ bazén ligjore pér nénproduktet shtazore (4BPs) dhe
ende nuk &shté vendosur njé sistem i1 pérafruar me BE-né pér mbledhjen, ruajtjen dhe
pérpunimin e tyre.

Mbi rregullat e sigurisé ushqimore, Shqipéria ka vazhduar pérafrimin e pjesshém me acquis
pér aditivét ushqimoré dhe pércaktimin e niveleve maksimale pér disa kontaminanté né
ushqgime. Sa i pérket mbetjeve t€ pesticideve, Shqipéria duhet t&€ pérmirésoj€ zbatimin e masave
né rast t€ mosrespektimit dhe té rrisé€ transparencén. Nuk éshté béré pérparim né zhvillimin e
njé programi kombétar pér pérmirésimin e cilésis€ s€ quméshtit. Sa 1 pérket rregullave
specifike pér ushqimin e kafshéve, Shqipéria nuk ka béré pérparim né pérafrimin e
legjislacionit me acquis t&€ BE-sé.

Mbi politikén fitosanitare, Ligji pér Shéndetin e Biméve u miratua né Qershor 2025, por do té
zbatohet vet€ém dy vjet pas miratimit. Shqipéria miratoi planin shumévjecar t€ monitorimit té
organizmave t& démshém 2025-2028. Veprime t€ tjera, vecanérisht ato qé lidhen me zbulimin
dhe c¢rrénjosjen e organizmave t€ démshém, ende duhet té zbatohen.

Gjaté periudhés sé raportimit nuk €shté béré asnjé pérparim mbi organizmat e modifikuar
gjenetikisht.

Kapitulli 13: Peshkimi dhe akuakultura

Politika e pérbashkét e peshkimit pércakton rregulla pér menaxhimin e peshkimit, mbron
gjallesat e detit dhe kufizon ndikimin mjedisor té peshkimit. Kjo pérfshin pércaktimin e kuotave
té kapjes, menaxhimin e kapaciteteve té flotés, rregullat pér kontrollin dhe inspektimin,
rregullat pér tregjet dhe akuakulturén, si dhe mbéshtetien pér peshkimin dhe komunitetet
bregdetare. Mé tej, ajo promovon akuakulturén e géndrueshme.

Sa i pérket menaxhimit té burimeve dhe flotés, si dhe masave strukturore, regjistri 1 anijeve
vazhdoi té€ pérmirésohet, dhe t€ dhénat e prodhimit té€ peshkimit mirémbahen dhe pérditésohen
rregullisht. Ekziston njé nivel 1 avancuar i1 pérafrimit me acquis t&€ BE-s€. Nevojiten pérpjekje
té métejshme pér pérafrimin né mbledhjen e t&€ dhénave, vecanérisht sa i takon raportimit mbi
peshkagenét, ngjalén, mbledhjen e t€ dhénave biologjike, peshkimin rekreativ dhe planet e
hedhjeve (‘discard plans’). Shqipéria vazhdon té€ jeté né pérputhje me rekomandimet e GFCM
pér shfrytézimin e géndrueshém té stokut t€ peshkut. Nuk ka pérparim né lidhje me peshkimin
né€ shkallé t€ voggél.

Kapaciteti 1 inspektimit dhe kontrollit pér t€ monitoruar aktivitetin e peshkimit 24/7, né
ményré qé té luftohet peshkimi i paligjshém, 1 parregulluar dhe i1 paraportuar (/UU), €shté
forcuar, bazuar né€ njé€ sistem funksional dhe operativ t€ monitorimit t€ anijeve (VSM). Sistemi
elektronik 1 inspektimit online siguron njé proceduré transparente, regjistrim té sigurt té té
dhénave dhe transmetimin e tyre te autoritetet pérgjegjése.

Kapaciteti pér interpretimin dhe zbatimin e legjislacionit kombétar né kété fushé, ose té
politikés s€ pérbashkét t€ peshkimit t€ BE-s€, dhe mbledhjen e t€ dhénave, duhet té
pérmirésohet mé tej, vecanérisht sa i pérket kapacitetit shkencor dhe menaxhimit té t€ dhénave.

Sa i pérket politikés sé tregut, legjislacioni g€ lidhet me planet e tregut mbetet pér t’u pérafruar
plotésisht. Sa i takon ndihmés shtetérore, nuk éshté véné n€ dispozicion asnjé mbéshtetje né
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kuadér té skemés kombétare t& mbéshtetjes, si njé masé e veganté financimi pér sektorin e
peshkimit.

Sa 1 pérket akuakulturés, u zbatua njé proceduré konkurruese publike pér Vlorén dhe
Shéngjinin, bazuar né planet e miratuara pér zonat e pércaktuara pér akuakulturé (Shéngjin,
Durrés, Sarandé€ dhe Vlor€).

Sa i pérket marréveshjeve ndérkombétare pér menaxhimin e peshkimit dhe akuakulturés,
Shqipéria ka zbatuar plotésisht rekomandimet ¢ GFCM pér kontrollin e peshkimit dhe €shté
konfirmuar né Kategoriné e Pajtueshmérisé 1. Shqipéria duhet t€ vazhdojé té€ marré pjesé
aktivisht dhe té zbatoj€ rekomandimet ¢ GFCM.

Sa i takon ekonomisé mé té gjeré detare, Shqipéria inkurajohet t€ promovojé bashképunimin
rajonal detar me vendet partnere né Detin Adriatik-Jon.

Mbi planifikimin hapésinor detar, njé¢ Vendim i Késhillit t€ Ministrave u rishikua né¢ Néntor
2024. Shqipéria duhet té€ vazhdojé té zhvillojé Planin e saj Kombétar té Planifikimit Hapésinor
Detar.

Mbi luftén kundér korrupsionit, Strategjia Kombétare Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit
synon t€ sigurojé llogaridhénie dhe geverisje etike, pérfshiré sektorin e peshkimit. Shqipéria ka
ndérmarré hapa konkreté n€ luftén kundér korrupsionit né€ sektorin e peshkimit duke u fokusuar
né transparencén, mjetet digjitale dhe etika. Kjo pérfshin pérdorimin e sistemeve online pér
licencat dhe inspektimet, zbatimin e Planeve té Integritetit n€ Drejtoriné e Peshkimit, dhe
kryerjen e auditimeve t€ rregullta t€ brendshme dhe t€ jashtme.

Kapitulli 22: Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore

Politika rajonale éshté mjeti kryesor i BE-sé pér reduktimin e pabarazive rajonale dhe
investimin né rritje té géndrueshme dhe gjithépérfshirése socio-ekonomike. Ajo funksionon
pérmes “menaxhimit té pérbashkét” ndérmjet Komisionit dhe Shteteve Anétare té BE-sé.
Zbatimi i programeve té politikés sé kohezionit kérkon kapacitete té pérshtatshshme
administrative né nivel programi dhe projekti, ngritjen e sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit
financiar té shéndoshé dhe gjithashtu pérmbushjen e elementeve té tjera té acquis té BE-sé si
legjislacioni mjedisor ose i prokurimit publik.

Sa 1 pérket kuadrit legjislativ, Shqipéria ka arritur nj€ pérafrim t€ pjesshém me legjislacionin
dhe politikat e BE-sé€ pér zbatimin e duhur té politikés sé kohezionit t&¢ BE-s€. Nevojiten
pérpjekje t&€ métejshme pér ndihmén shtetérore dhe legjislacionin mbi Vlerésimin e Ndikimit
né€ Mjedis (E1A4) dhe Vlerésimin Strategjik Mjedisor (SEA), pérfshiré pérafrimin me acquis pér
ndihmén shtetérore, harmonizimin e ploté me direktivat SE4 dhe EIA dhe pérmirésimin e
ndjeshém t€ kapaciteteve té autoriteteve gendrore dhe lokale. Nevojitet progres i métejshém né
pérafrimin me acquis mbi klasifikimin territorial dhe Strategjin€ dhe Planin Kombétar pér
Zhvillimin Rajonal dhe Planin e Pérgjithshém Kombétar Hapésinor pas 2030. Ligji pér
organizimin dhe funksionimin e Autoritetit t€ Auditimit u ndryshua né Mars 2025 pér té
pérafruar kérkesat e Marréveshjes Kuadér té Partneritetit Financiar. Marréveshjet pér auditimin
e vetém (single audit) duhet té€ forcohen né sistemin ligjor dhe duhet té krijohen mekanizma pér
té€ siguruar bashkéfinancimin e programeve shumévjegare né fushén e planifikimit buxhetor.
Késhilli i Ministrave duhet t€ miratojé njé vendim pér vendosjen e parimit t€ partneritetit né
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pérputhje me Kodin Evropian té Sjelljes pér Partneritetin. Sa i pérket kuadrit institucional,
Ministri i Shtetit pér Qeverisjen Vendore u emérua negociator pér Kapitullin 22 né Dhjetor
2024, pas njé periudhe disa mujore boshlléku. Performanca e autoriteteve menaxhuese
pérgjegjése pér Programet Operacionale (OP) dhe programet e bashképunimit Interreg mbetet
e rrezikuar pér shkak té kapaciteteve t€ pamjaftueshme administrative dhe teknike, angazhimit
té kufizuar t€ pal€ve t€ interesuara, pérvojés sé kufizuar n€ zbatimin e programeve, menaxhimit
financiar dhe kontrollit nén menaxhimin e pérbashkét dhe menaxhimin indirekt nga vendi
pérfitues (IMBC), mungesés s¢ sistemeve té€ duhura IT pér monitorimin dhe raportimin e
aktiviteteve si dhe nivelit té lart€ t€ rotacionit té stafit. Pérgjegjésit€é né€ t& gjitha nivelet
operacionale duhet té pércaktohen garté, duhet t& garantohet ndarja e autorizimit, kontrollit dhe
kontabilitetit pér angazhimet dhe pagesat, si dhe ekzekutimi i pagesave, dhe funksionet
ndérmjet Autoritetit(ve) Menaxhues, strukturave ndérmjetése dhe Autoritetit t€ Auditimit duhet
té jené t€ ndara né ményré adekuate. Duhet ti kushtohet vémendje e veganté pavarésisé sé
Autoritetit t€ Auditimit. Grupi i Punés pér Kapitullin 22 &shté mbledhur katér heré qé nga
Shtatori 2024.

Mbi kapacitetet administrative, forcimi i burimeve njerézore mbetet njé nevojé thelbésore sé&
bashku me njé€ politiké adekuate t€ mbajtjes s€ stafit. Mungesa e stafit né Agjenciné Shtetérore
pér Programimin Strategjik dhe Koordinimin e Ndihmés (SASPAC), si Autoriteti Kombétar pér
Bashképunimin Ndérkufitar (CBC) dhe programet Interreg, kérkon vémendje té
menjéheréshme. Autoritetet menaxhuese dhe institucionet zbatuese duhet t€ adresojné
mungesén e stafit, politikén pér mbajtjen e tij dhe kapacitetet pér t€ siguruar zbatimin né kohé
dhe efektiv t€ projekteve si dhe pérputhshmériné e duhur me ndarjen e kérkuar té funksioneve
dhe detyrave. Nevojiten kapacitete t€ métejshme institucionale si n€ nivel gendror ashtu edhe
lokal qé lidhen me pérgatitjen e projekteve, vlerésimin dhe procesin e pérzgjedhjes. Sa 1 pérket
programimit, procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike jané forcuar pérmes
ndryshimeve t€ béra né vitet 2024 dhe 2025. Lista Unike e Projekteve me Réndési Kombétare
(NSPP) pérditésohet rregullisht dhe kategorizon projektet sipas nivelit t€ maturitetit té tyre, por
nuk pérfshin projektet e drejtuara nga bashkit€. Nevojiten kapacitete té€ métejshme
institucionale si n€ nivel gendror ashtu edhe lokal pér pérgatitjen e projekteve, vlerésimin dhe
procesin e pérzgjedhjes s€ tyre. Shqipéria duhet té zgjidhé ¢do ¢éshtje g€ lidhet me sigurimin e
bashkéfinancimit. Politika kombétare pér zhvillimin rajonal, e cila synon t€ mbéshtesé
zhvillimin territorial dhe integrimin né politikat sektoriale kombétare, duhet t€ finalizohet.
Vonesat né miratimin e Marréveshjes s€¢ Financimit pér /P4 2024 dhe tre Programeve
Operacionale rrezikojné zbatimin e tyre né kohé. Procedurat e gjata pér ndryshimin e
programeve té€ bashképunimit ndérkufitar (CBC) rrezikojné t€ vonojné bashképunimin me
vendet fqinje dhe pérdorimin efektiv t€ fondeve t€ BE-s€. Nevojiten ndryshime né proceset e
miratimit dhe nénshkrimit t€ marréveshjeve dhe ndryshimeve pér té pérshpejtuar procesin.
Shqipéria duhet t€ demonstrojé zbatim efikas t&€ parimit t€ partneritetit.

Mbi monitorimin dhe vlerésimin, kapacitetet administrative jané€ pérmirésuar, por kérkojné
forcim t€ métejshém. Komitetet e rregullta sektoriale dhe t€ monitorimit té€ IPA-s diskutojné
progresin e programeve té para-anétarésimit t€ BE-s€. Sistemet e monitorimit dhe vlerésimit
kombétar duhet t€ pé€rmirésohen pér t’u pérafruar me kérkesat e politikés s€ kohezionit. Sa i
pérket bashk&punimit territorial, roli monitorues i Autoritetit Kombétar duhet t€ forcohet.

Sa 1 takon menaxhimit financiar, kontrollit dhe auditimit, Ligji pér organizimin dhe
funksionimin e Agjencisé€ sé¢ Auditimit t€ Programeve té Asistencés, e akredituar nga BE-ja u
ndryshua né Mars 2025 pér té qart€suar pérgjegjésité e menaxhimit. Kapacitetet e menaxhimit
té riskut dhe kontrollit t€ brendshém né kuadér té programeve operacionale (OP) t&€ IPA 111
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duhet t€ forcohen. Shqipéria duhet t€ pérmirésojé historikun e saj n€ ndjekjen e rekomandimeve
té auditimit. Kapacitetet e stafit n€ sistemet e menaxhimit dhe kontrollit jané pé€rmir€suar, por
kérkojn€ forcim té métejshém. Nevojitet bashképunim mé 1 fort€ ndérinstitucional pér
pérgatitjen dhe zbatimin e reformave ligjore pér fondet pas-anétarésimit, n€ kuadér té strategjisé
s€ Menaxhimit té Financave Publike (PFM) 2023-2030 dhe planit té veprimit 2023-2026.
Shqipéria duhet t€ miratojé ligjin pér kontabilitetin publik né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare t€ Kontabilitetit pér Sektorin Publik.

Mbi luftén kundér korrupsionit, masat kundér korrupsionit dhe mashtrimit duhet t& zbatohen
né ményré efektive, n€ pérputhje me Strategjiné e re Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit
(ISAC) 2024-2030 dhe Strategjiné Kombétare Kundér Mashtrimit 2025-2027. Kérkohet njé
koordinim mé i ngusht€ me Ministrin e Shtetit pér Administratén Publike dhe Anti-
Korrupsionin, Ministriné e Financave dhe SASPAC.

Sa 1 pérket vizibilitetit, transparencés, dhe komunikimit, fagja e vetme zyrtare pér
komunikimin mbi programet e mbéshtetura nga fondet e BE-s€, nén Zyrén e Koordinatorit
Kombétar t€ IPA-s (NIPAC) dhe SASPAC éshté online qé nga Shtatori 2025.Kérkohet njé
angazhim mé aktiv i koordinatorit kombétar t&€ komunikimit né rrjetet InformEU dhe Interreg
Communication Officers Network (ICON).

Kapitulli 33: Dispozitat financiare dhe buxhetore

Ky kapitull mbulon rregullat qé drejtojné financimet nga buxheti i BE-sé (“burimet e veta”).
Kéto burime pérbéhen kryesisht nga: (i) kontribute té bazuara né té ardhurat kombétare bruto
té ¢do Shteti Anétar; (ii) detyrime doganore; (iii) burimi nga plastika jo e ricikluar dhe (iv) njé
burim i bazuar né tatimin mbi vlerén e shtuar. Shtetet Anétare duhet té kené kapacitet té
pérshtatshém administrativ pér té koordinuar dhe siguruar llogaritjen, mbledhjen, pagesén dhe
kontrollin e duhur té burimeve té veta.

Ka pasur disa pérparime né€ fushat e politikave baz€ q€ ndikojné€ indirekt né sistemin e burimeve
té veta (pér pérparimin né kéto fusha, shih Kapitujt 16 — Tatimet, 17 — Politika ekonomike dhe
monetare, 18 — Statistikat, 29 — Bashkimi doganor dhe 32 — Kontrolli financiar).

Mbi burimet tradicionale té veta, Shqipéria nisi zbatimin e Ligjit t€ ri pér tatimin mbi té
ardhurat, 1 cili hyri né fuqi né€ vitin 2024. Shqipéria ka né€ fuqi Strategjiné Afatmesme té té
Ardhurave (MTRS) 2024-2027 dhe Strategjiné e menaxhimit té financave publike 2024-2027.
Zbatimi 1 strategjis€ MTRS pérfshin masa reforme si né rishikimin e politikave fiskale ashtu
edhe né rritjen e efikasitetit t€ administratave tatimore dhe doganore. Objektivi i MTRS €shté
rritja shtes€ e t€ ardhurave me 1.8% té PBB-sé deri n€ fund t€ vitit 2027. Shqipéria pérfundoi
vlerésimin e té gjitha pérjashtimeve tatimore n€ Qershor 2025. Kjo duhet t€ pasohet me veprime
konkrete pér fillimin e heqjes sé disa pérjashtimeve t€ identifikuara. Si rezultat 1 monitorimit
gjashtémujor t€ zbatimit t€ MTRS-s€, Shqipéria konstatoi pérparime né fushén e faturimit
elektronik dhe shkémbimit t€ t€ dhénave me institucione t€ tjera pér identifikimin e
tatimpaguesve me rrezik té larté.

Nuk ka zhvillime té reja ligjore drejt pérafrimit t&€ métejshém me acquis té€ BE-sé€. Pérjashtimet
tatimore mbeten shqetésim pér mobilizimin e t€ ardhurave né€ nivel gendror dhe lokal, pérfshiré
pérjashtimet e fundit t&€ dhéna pér bizneset qé investojné né zonat malore dhe né hotelet me 5
yje. Ka pasur pérparim t€ miré né pérshpejtimin e rimbursimit t€ TVSH-sé pér bizneset.
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Udhézimet e reja pér procedurat e rimbursimit t€ TVSH-s€ pér OJF-t€ q€ operojné me grantet
e BE-sé nén /P4 kérkojné zbatim efektiv.

Sa i pérket burimit té té ardhurave kombétare bruto (GNI), Instituti 1 Statistikave (INSTAT)
vazhdoi transmetimin e rregullt t& t€ dhénave GNI dhe PBB né Eurostat, sipas programit t&
transmetimit £SA 2010. INSTAT publikoi setin e paré té ploté t€ llogarive vjetore sektoriale té
Shqipérisé€ pér vitet 2018-2023 né Mars 2025, i1 zgjeroi ato edhe pér vitet 2013-2017 dhe
vazhdoi pérpjekjet pér pérmirésimin e raportimit t€ statistikave financiare t€ qeverisé (GFS)
dhe procedurés sé deficitit t& tepruar (EDP). Jané nisur pérgatitjet pér hartimin e inventarit té
GNI t€ Shqipéris€ né pérputhje me udhézuesin e inventarit t& GNI.

Mbi infrastrukturén administrative, nevojitet pérparim né krijimin e institucioneve pérkatése
té pérfshira né sistemin e burimeve t€ veta dhe organit koordinues, si dhe n€ zbatimin e
rregullave, né pérputhje me acquis t€ BE-sg.

Dispozitat ligjore q€ pércaktojné kriteret pér nisjen e inspektimeve financiare publike né rastet
e parregullsive apo keqmenaxhimit serioz financiar jané né fuqi. Drejtoria e pérgjithshme e
tatimeve dhe drejtoria e pérgjithshme e doganave vazhduan punén pér identifikimin e evazionit
tatimor dhe mashtrimit. (Shih gjithashtu Kapitujt 1, 16, 29 dhe 32 pér veprimet kundér
korrupsionit). Nevojiten pérpjekje t€ vazhdueshme pér té€ formalizuar ekonominé e gjeré
informale, pér t€ pérmirésuar plotésiné e llogarive kombétare dhe llogaritjet e PBB/GNI dhe
pér t€ luftuar evazionin fiskal dhe mashtrimin me detyrimet doganore.
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GRUPKAPITULLI 6: MARREDHENIET ME JASHTE

Né kété grupkapitull ka dy kapituj: marrédhéniet me jashté (Kapitulli 30) dhe politika e
jashtme, e sigurisé dhe e mbrojtjes (Kapitulli 31).

Kapitulli 30: Marrédhéniet me jashté

BE-ja ka njé politiké té pérbashkét tregtare ndaj vendeve jo-anétare té BE-sé, e bazuar né
marréveshje shumépaléshe dhe dypaléshe, si dhe masat autonome. Ekzistojné gjithashtu
rregulla t¢ BE-sé né fushén e ndihmés humanitare dhe politikés sé zhvillimit.

Saitakon politikés sé pérbashkét tregtare, Shqipéria ka vijuar t€ koordinojé géndrimet e saj
dhe t& pérafrojé politikat e saj ngushtésisht me ato t€ BE-s€, pérfshiré edhe me Organizatén
Botérore té Tregtisé (OBT) dhe me Organin e Zgjidhjes s¢ Mosmarréveshjeve. Gjaté periudhés
sé raportimit, Shqipéria intensifikoi pérgatitjet pér anétarésim né Marréveshjen pér Prokurimet
Publike(GPA4) t€¢ OBT-sé¢ dhe né Dhjetor 2024 paraqiti prané organit pérkatés ofertén
ekonomike pér mbulimin e tregut t€ prokurimeve.

N¢ fushén e bashk&punimit rajonal, Shqipéria vazhdoi rolin e saj konstruktiv né negociatat pér
céshtjet e CEFTA-s sipas protokolleve gjashté dhe shtaté dhe punoi pér zbatimin e planit té
veprimit t&€ Tregut t€ Pérbashkét Rajonal. Né janar 2025 Shqipéria miratoi parimisht protokollin
shtaté t€¢ CEFTA-s pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Né Shkurt 2025, Shqipéria ratifikoi
vendimin e komitetit t€ pérbashkét t€ Konventés Pan-Euro-Mesdhetare pér rregullat
preferenciale té origjinés lidhur me pérdorimin e certifikatave elektronike.

Né fushén e mallrave me pérdorim té dyfishté, kontrolli i eksporteve té transferimeve
ndérkombétare t€ mallrave ushtarake dhe artikujve me pérdorim té€ dyfishté zbatohet né
pérputhje me Ligjin e vitit 2018, i cili aktualisht po ndryshohet. Pavarésisht ndryshimeve,
Shqipéria ende nuk ka arritur pérafrim té ploté me legjislacionin pérkatés t&€ BE-s€. Shqipéria
gjithashtu nuk éshté pérafruar ende me legjislacionin e BE-sé pér shqyrtimin e investimeve té
huaja direkte (FDI). N& kété drejtim, Ligji pér investimet e huaja u ndryshua né Korrik, duke i
mundé€suar geverisé t€ punojé pér dispozita q€ do t€ garantonin mekanizmat e shqyrtimit té
FDI-ve.

Q¢ nga Qershori 2025, Shqipéria éshté konfirmuar si pjes€marrése e njéanshme né Grupin
Australian. N€ lidhje me marréveshjet dypaléshe me vendet e treta, Shqipéria ka 40 traktate
dypaléshe investimesh né fuqi, 22 prej té cilave me Shtete Anétare t€ BE-s€. Vendi ka gjithashtu
pes€ marréveshje té tregtisé sé€ liré n€ fuqi (me BE-né, MSA, CEFTA-n, EFTA-n, me Turqiné
dhe me Mbretériné e Bashkuar). Né Qershor 2024 hyri né fuqi marréveshja dypaléshe e
bashképunimit ekonomik ndérmjet Shqipérisé dhe Azerbajxhanit.

Korniza rregullatore pér bashképunimin ndérkombétar né politikén e zhvillimit dhe ndihmén
humanitare mbetet pér t’u zhvilluar.

Kapitulli 31: Politika e jashtme, e sigurisé dhe e mbrojtjes
Shtetet anétare duhet té jené né gjendje té zhvillojné dialog politik nén politikén e jashtme, té

sigurisé dhe té mbrojtjes té BE-sé, té jené né linjé me deklaratat e BE-sé, t¢ marrin pjesé né
veprimet e BE-sé dhe té zbatojné sanksionet dhe masat kufizuese té dakorduara.
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Shqipéria ka vijuar t€ angazhohet n€ ményré aktive né dialogun politik me BE-né mbi ¢éshtjet
e politikés s€ jashtme dhe té siguris€. N& Dhjetor 2024, Shqipéria nénshkroi njé Marréveshje
Partneriteti pér Siguriné dhe Mbrojtjen me BE-n€, duke krijuar njé platformé pér dialog t&
zgjeruar mbi siguriné dhe mbrojtjen. N€ Prill 2025, u mbajt n€ Tirané seanca e paré e Dialogut
pér Siguriné dhe Mbrojtjen BE-Shqipéri. N& Prill 2025, Shqipéria mori pjes€ né€ takimin e
njémbédhjeté té€ Drejtoréve Politiké t¢ BE-sé¢ dhe Ballkanit Peréndimor mbi politikén e
pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé.

Korniza institucionale q¢ mundéson pjesémarrjen e Shqipéris€ né politikén e pérbashkét té
jashtme dhe té sigurisé sé BE-sé ¢shté n¢ vend dhe funksionale. Shqipéria ka vazhduar té
ruajé pérputhshmériné e ploté me deklaratat e Pérfagésuesit t& Lart€ né emér t€ BE-sé dhe
Vendimet e Késhillit mbi sanksionet, duke pérfshiré t€ gjitha masat kufizuese t€ BE-s¢ kundér
Rusisé dhe Bjellorusis€ né lidhje me luftén e agresionit t€ Rusis€ kundér Ukrain€s. Né Shkurt
2025, Shqipéria votoi né€ favor t€ rezolutés s€ Asamblesé sé& Pérgjithshme t€ OKB-sé
“Pérparimi drejt nj€ paqeje gjithépérfshirése, t€ drejté dhe té g€ndrueshme né Ukraing”, duke
shénuar trevjetorin e pushtimit n€ shkallé té gjeré t&€ Ukrainés nga Rusia.

Shqipéria ka t€ vendosura rregullime ligjore dhe institucionale pér té€ trajtuar zbatimin e
masave kufizuese t€ BE-s€ me té cilat shté pérafruar. Megjithaté, kapaciteti 1 Shqipéris€ pér
zbatimin teknik dhe pér forcimin e masave komplekse kufizuese té¢ BE-s¢ duhet t€ forcohet mé
tej.

Bashképunimi aktiv i Shqipéris€¢ me organizatat ndérkombétare ka vijuar. Shqipéria €shté
anétare e Késhillit t& t&€ Drejtave té Njeriut t&¢ OKB-sé pér periudhén 2024-2026 dhe mbajti
kryesimin pér periudhén 2024-2025 t€ Procesit t€ Bashképunimit t€ Evropés Juglindore
(SEECP). Vendi organizoi samitin ¢ Komunitetit Politik Evropian né Maj 2025 dhe do té
organizojé Samitin e NATO-s 2027. Shqipéria gjithashtu ka miratuar Planin e saj t€ dyté
Kombétar t&€ Veprimit 2023-2027 pér Graté, Pagen dhe Siguriné.

Nj€ marréveshje dypaléshe pér imunitetin midis Shqipérisé dhe Shteteve té€ Bashkuara mbetet
né fuqi, duke i dhéné qytetaréve amerikané pérjashtime nga juridiksioni 1 Gjykatés
Ndérkombétare Penale. Duke vepruar késhtu, ajo nuk pé&rputhet me géndrimet e pérbashkéta
té BE-sé pér integritetin e Statutit t€ Romés ose me parimet udhézuese t¢ BE-s€ mbi
marréveshjet dypaléshe pér imunitetin. Kérkohet harmonizimi me pozicionin e BE-sé.

Né parandalimin e konflikteve, Shqipéria ka vazhduar t€ mbéshtes€ masat dhe dokumentet e
BE-sé, pérfshiré kontributin né misionet e BE-sé€ si dhe n€ misionet e OKB-s€ dhe NATO-s.

N¢é fushén e mos-pérhapjes, Shqipéria ka vazhduar té zbatojé€ strategjin€ e saj kombétare pér
armét e vogla dhe armét e lehta (SALW) dhe planin pérkatés té veprimit 2022-2024, si dhe
Udhérrefyesin Rajonal 2018 dhe format e tjera t& bashképunimit rajonal pér armét e zjarrit.
Vendi duhet té pérafrojé strategjiné kombétare SALW me Udhérréfyesin e Ri Rajonal pér
Kontrollin e arméve t€ vogla dhe té lehta (SALW) 2025-2030 dhe planin e veprimit t€ BE-sé
2020-2025 pér trafikun e arméve.

Zbatimi i strategjis€ kombétare 2020 kundér pérhapjes s€ arméve té shkatérrimit né masé
(WMD) dhe planit t€ saj t& veprimit gjithashtu vazhdoi. Nj€ draft i ri 1 strategjis€ kombétare
&shté pérgatitur nga Ministria e Mbrojtjes dhe u dérgua pér konsultim me palét e interesuara.
Shqipéria €shté anétare e Késhillit Ekzekutiv t€ Organizatés pér Ndalimin e Arméve Kimike
(WONAK) pér periudhén 2024-2026. Né Qershor 2025, Shqipéria dorézoi nj€ aplikim formal
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pér t’u bashkuar me Marréveshjen e Wassenaar-it, megjithat€é pérfundimi i procesit té
anétarésimit €shté bllokuar nga njé nga shtetet pjesémarrése.

N¢ aspektin ¢ masave té sigurisé, Shqipéria vendosi procedurat ¢ nevojshme pér t€ béré
funksional marréveshjen e siguris€ s€¢ informacionit me BE-né.

Shqipéria rriti pjes€marrjen e saj né misionet dhe operacionet ushtarake t€ menaxhimit té
krizave t&€ BE-s€ nén politikén e pérbashkét té sigurisé dhe mbrojtjes. Vendi vendosi njé togé
shtesé n€ Batalionin Shumékombésh t€ EUFOR Althea né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe shfaqi
gatishmériné pér t€ kontribuar né Operacionin e Forcé€s Detare t& ASPIDES té Bashkimit
Evropian pér siguriné detare né Detin e Kuqg, Ogeanin Indian dhe Gjirin. Vendi vazhdon té
marr€ pjesé me njé njési t&€ madhésisé s€ njé kompanie té lehté né Kuadrin e Grupit Luftarak
té BE-sé. P&r mé tepér, Shqipéria kontribuon né bashképunimin rajonal n€ mjeké&siné ushtarake
pérmes Task Forcés Mjekésore Ballkanike.

Né lidhje me kércénimet hibride, Shqipéria ka njé strategji kombétare sigurie, me fokus té
fort€ né avancimin dhe zhvillimin e kapaciteteve pér mbrojtje nga kércénimet hibride. Njé
Strategji e re Kombétare e Siguris€ Kibernetike 2025-2030 dhe plani i saj 1 veprimit 2025-2027
jan€ miratuar (shih Kapitulli 10 — Transformimi digjital dhe mediat). N& Qershor 2024,
Shqipéria iu bashkua Qendrés Evropiane té Ekselencés pér Kundérveprim ndaj Kércénimeve
Hibride (Hybrid CoE) me bazé né Helsinki. Shqipéria €shté pérafruar me deklaratén e BE-sé
té Korrikut 2025 g€ dénon fushatat hibride t€ Rusisé kundér BE-sé dhe partneréve t€ saj. Pér
mé tepér, Shqipéria ka marr€ pjesé aktivisht n€ negociatat né Grupin e Punés t€ Hapur t& OKB-
s€ mbi siguriné dhe pérdorimin e teknologjive t€ informacionit dhe komunikimit. Né Korrik
2025, Parlamenti miratoi Strategjiné e paré Kombétare kundér ndérhyrjeve t€ huaja dhe
dezinformimit. Nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér t€ mbyllur hapésirén pér ndérhyrje té
huaja dhe manipulim informacioni, duke pérfshiré dezinformimin, pér t€ ndértuar rezistencé
shogérore ndaj kétij fenomeni dhe formave té tjera té kércénimeve hibride.

ANEKSI I - MARREDHENIET NDERMJET BE-SE DHE SHQIPERISE

Shqipéria éshté vend kandidat q€ nga viti 2014. Konferenca e paré ndérqeveritare pér
negociatat e anétarésimit u mbajt mé 19 Korrik 2022, pas miratimit t€ kuadrit negociues nga
Késhilli. Né t€ njéjtén dité, Komisioni nisi shqyrtimin analitik t€ acquis-it — procesi i
‘screening-ut’ — pér t€ cilin raporti 1 fundit iu dorézua Késhillit né¢ Mars 2025. Konferenca
ndérgeveritare u thirr pér t€ hapur negociatat e anétarésimit mbi: grupkapitullin 1 — themelorwt
(Tetor 2024), grupkapitullin 6 — marrédhéniet e jashtme (Dhjetor 2024), grupkapitullin 2 —
tregu i brendshém (Prill 2025), grupkapitullin 3 — konkurrueshméria dhe rritja gjithépérfshirése
(Maj 2025), dhe grupkapitullin 4 — agjenda e gjelbér dhe lidhja e géndrueshme (Shtator 2025).
Drafti 1 pozicionit negociues t&€ BE-s€ pér t€ hapur grupkapitullin 5 — burimet, bujqésia dhe
kohezioni €shté né€ diskutim né Késhill.

Shqipéria ka marré pjesé né procesin e Stabilizimit dhe Asociimit g€ nga viti 1999.
Marréveshja e Stabilizimit dhe Asociimit (A/S4) midis Shqipéris€ dhe BE-sé hyri n€ fuqi né
Prill 2009. Periudha tranzitore e SA4-s€ pérfundoi mé 31 Mars 2019, dhe qé nga 1 Prilli 2019,
Shqipéria éshté plotésisht e asociuar me BE-n€. Gjaté periudhés sé raportimit, Shqipéria
vazhdoi té€ zbatojé€, n€ pérgjithési, angazhimet e saj sipas MSA4-s€. Dialogu i rregullt politik dhe
ekonomik ka vazhduar p€rmes organeve t€ pérbashkéta pérkatése t€ MSA-sé. Komiteti
Parlamentar i Stabilizimit dhe Asociimit u mblodh né Tetor 2024 dhe né Qershor 2025. Takimi
1 paré 1 Komitetit Konsultativ t€ Pérbashkét me Komitetin e Késhillit Ekonomik dhe Social
Evropian u mbajt né Prill 2025.
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MSA-ja dhe Marréveshja e saj e Pérkohshme, e aplikuar g€ nga viti 2006, kané mundésuar
liberalizim gradual t€ tregtisé dhe qasje reciproke pa doganw pér shumicén e mallrave. Q€ nga
viti 2000, Shqipéria ka pérfituar gjithashtu nga “masat autonome tregtare”. BE-ja éshté partneri
kryesor tregtar i Shqipérisé, e ndjekur nga vendet e CEFTA-s. Integrimi tregtar me BE-n¢€ éshté
1 larté. N€ vitin 2024, BE-ja mbeti partneri kryesor tregtar i Shqipéris€, duke pérbéré 57.4% té
tregtis€ totale t€ mallrave t€ Shqipéris€ (71.7% té eksporteve totale dhe 51.5% té importeve
totale). Tregtia totale e Shqipérisé n€ vitin 2024 ishte me vleré 12.6 miliardé€ euro. Deficiti
tregtar 1 vendit me BE-n¢ ishte 1.9 miliardé euro né€ vitin 2024. Tregtia e Shqipérisé me vendet
e CEFTA-s pérfaqésoi rreth 9.7% t€ tregtisé totale né vitin 2024, krahasuar me 10.3% né vitin
2023.

Liberalizimi i vizave pér qytetarét shqiptaré qé€ udhétojné n€ zoné€n Schengen &shté né fuqi qé
nga Dhjetor 2010. Nj&é marréveshje rikthimi midis BE-sé dhe Shqipérisé éshté né fuqi q€ nga
viti 2006. Raporti i shtaté i Komisionit pér vitin 2024 nén mekanizmin e pezullimit té vizave'!
arriti nw pwrfundimin se Shqipéria vazhdon té€ pérmbushé kérkesat pér liberalizimin e vizave.

Shqipéria ka vazhduar t€ pérafrohet plotésisht me t& gjitha qwndrimet dhe deklaratat e BE-sé
né kuadér t€ politikés sé€ jashtme dhe t€ siguris€ gjaté periudhés sé raportimit. Shqipéria rriti
pjesémarrjen e saj n€ misionet dhe operacionet e menaxhimit t€ krizave t€ BE-s€ nén politikén
e pérbashkét té sigurisé dhe mbrojtjes, vecanérisht EUFOR Althea né Bosnjé dhe Hercegoviné
dhe Operacionin ASPIDES t€ Forcés Detare t&€ BE-sé (EUNAVFOR).

Njé Partneritet pér Siguriné dhe Mbrojtjen midis Shqipéris€ dhe BE-sé u nénshkrua né
Dhjetor 2024 dhe Dialogu pér Siguriné dhe Mbrojtjen BE-Shqipéri u langua né Prill 2025
né Tirané.

Shqipéria pérfiton nga dy masa ndihme dypalwshe nén Faciliteti Evropian pér Paqen (EPF),
té miratuara pérkatésisht né Korrik 2024 dhe Korrik 2025, me nj€ vleré€ totale prej 28 milioné
eurosh. Q€llimi 1 mbéshtetjes s€ &shté t&€ forcojé efektivitetin operacional, 1évizshmériné dhe
mbrojtjen e Forcave t& Armatosura Shqiptare'2. Njékohésisht Task Forca Mjekésore Ballkanike
, n€ t& cilén Shqipéria merr pjesé, pérfiton nga njé masé mbéshtetése e vitit 2022 nén EPF, me
vleré 6 milioné euro.

Nén Instrumentin pér Ndihmé Para-Anétarésimit 2021 — 2027 (IP4 1II)!?, njé vendim i
katért financiar prej 67.35 milion€ eurosh pér Planin Vjetor t€ Veprimit 2024 mbéshtet luftén
kundér korrupsionit, geverisjen lokale dhe zhvillimin ekonomik, sigurin€ ushqimore, pyjet, si
dhe punésimin dhe pérfshirjen sociale. Pér mé tepér, vendimi 1 paré€ financiar prej 130 milioné
eurosh pér tre programe operative 2024-2027 mbéshtet pérpjekjet né dixhitalizim, avancimin
e agjendés s€ gjelbér t& Shqipérisé dhe punésimin e té rinjve. Kéto programe plotésohen nga
nj€ paketé e konsiderueshme programesh shumékombéshe. Programi i zhvillimit rural /PARD
III (kontributi 1 BE-s€ 112 milion€ euro) nuk ka filluar ende, pér shkak té vonesave n€ procesin
e dhénies sé kompetencés. Shqipéria gjithashtu merr pjesé né pesé programe bashképunimi
ndérkufitar, programe bashképunimi transnacional dhe programe té BE-sé.

Si pjesé e vendimit té ri financiar /P4 III pér vitet 2025-2027 pér Ballkanin Peréndimor, t&é
miratuar né€ Korrik 2025, 100 milioné euro jané€ alokuar pér programe n€ Shqipéri mbi reformén

" COM/2024/571 pérfundimtare.
12 Vendimi Késhillit (CFSP) 2024/1979 dhe Vendimi Késhillit (CFSP) 2025/1562.
'3 Fletorja Zyrtare L 330, 20.9.2021.
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e sektorit t€ drejtésis€ dhe t€ drejtave t€ njeriut, mbéshtetjen e sundimit t& ligjit, demokracisé
dhe geverisjes s¢ mir€, materialet kritike t€ papérpunuara dhe procesin e integrimit né BE.

Nén Facilitetin pér Reformé dhe Rritje, Shqipéria mund té pérfitojé nga njé alokim indikativ
prej 922.1 milion€ eurosh, i mbéshtetur nga njé Agjendé Reformash. Shpérndarja e mbéshtetjes
sé BE-s€ éshté e kushtézuar nga pérmbushja e parakushteve dhe realizimi i reformave té
pércaktuara. Shqipéris€ i €shté alokuar shuma prej 64.5 milioné eurosh pér financim paraprak
me hua nén Facilitetin pér Reformé dhe Rritje.

Mg 21 Mars 2025, Shqipéria mori 30 milioné euro nga 64.5 milioné eurot si parapagim i 7%
té shumés totale té parashikuar nén Facilitetin pér Reformé dhe Rritje. Ky financim paraprak u
shpérnda né€ buxhetin e shtetit si mbéshtetje pér zbatimin e reformave té parashikuara nga
Agjenda e Reformave, ndérsa 34.4 milion€ eurot e mbetura do t€ injektohen direkt né WBIF
dhe do té pérdoren pér projekte infrastrukturore né vend.

Grupi i1 paré 1 reformave duhej t€ pérfundonte né Dhjetor 2024, duke pérfshiré
gjashtémbédhjeté hapa, ndérsa afati 1 dyté ishte Qershor 2025, duke pérfshiré njézet hapa, né
té gjitha fushat e politikave t€ Agjendés s€¢ Reformave. Shqipéria gjithashtu parashikoi pesé
hapa g€ duhej t€ pérfundonin né Dhjetor 2025. N¢& Tetor 2025, Komisioni pérfundoi vlerésimin
e tij dhe konsideroi 21 nga 41 hapat si t€ pérmbushur. Kjo c¢oi né€ shpérndarjen e rreth 99.3
milion€ eurove.

Shqipéria ka nénshkruar marréveshje bashképunimi me té€ gjitha agjencité e drejtésisé dhe
céshtjeve t€ brendshme t€ BE-s€. Shqipéria merr pjesé né dy programe bashképunimi
transnacionale. Shqipéria merr pjes€ me mbéshtetje /P4 né kéto programe t& BE-s€: Erasmus—+,
Creative Europe (kulturé dhe media), Horizon Europe dhe Bashképunimi Evropian né Shkencé
dhe Teknologji (COST — Agjenci e financuar nén Horizon Europe), Customs 2020, Fiscalis
2020, Programi i Tregut té Pérbashkét, Programi i Drejtésis€, Programi pér Qytetarét, Barazing,
té Drejtat dhe Vlerat (CERV), Agjencia e t€ Drejtave Themelore e BE-s€ (FRA) (si vézhgues),
programi Digital Europe, Mekanizmi 1 Bashképunimit Civil t€ Unionit, Korpusi Evropian i
Solidaritetit (komponenti rinor — vullnetariz€ém). Pér té pérmirésuar qéndrueshmériné e
financave lokale dhe pér t€ pérforcuar zbatimin e praktikave efektive t& buxhetimit t€ gjelbér,
Shqipéria po merr pjesé si vézhgues né njé projekt pilot nén Instrumentin e Mbéshtetjes
Teknike.

Q¢ nga Maji 2025, Kuadri i Investimeve pér Ballkanin Peréndimor (WBIF) ka mbéshtetur
Shqipérin€ me nj€ shumé prej 476 milioné eurosh. Kjo €shté dhéné n€ formén e granteve /P4
IIT pér projekte kryesore né fushat e energjisé s€ pastér, mjedisit dhe klimés, s€¢ ardhmes
dixhitale dhe transportit t€ géndrueshém. Shqipéria ka dorézuar njé listé projektesh WBIF pér
t’u financuar nén Facilitetin pér Reformé dhe Rritje, duke pérfshiré infrastrukturé né energji,
transport t€ géndrueshém, zhvillim njerézor dhe lidhje dixhitale.

BE-ja ofron mbéshtetje pérmes /P4 dhe Instrumentit t€ Politikés s€ Jashtme pér t€ forcuar

rezistencén e partneréve t€ Ballkanit Peréndimor ndaj kérc€nimeve hibride, pérfshiré sulmet
kibernetike dhe manipulimin dhe ndérhyrjen e huaj n€ informacion.
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Aneks II -
TE DHENA STATISTIKORE (nga 11/09/2025)

Té dhéna bazé Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
m

Popullsia (mij€) 29031 | 28461 28301 279% i 27621 23911

Sipérfaqja totale e vendit (km?) 28791e | 28791 e | 28791 e | 28791 ¢

Llogarité kombétare Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
m

Prodhimi i brendshém bruto (PBB) (milio valuté kombétare) 1324 1 655 1 866 2149 2 364 2517

877 985 672 742 276 820 p
Prodhimi i brendshém bruto (PBB) (milion euro) 9529 13 380 15243 18 068 21731 | 25001 p
PBB pér banor (euro) 3290 4710 5420 6 500 7 887 :
piw

PBB pér banor (né standarde té fuqisé blerése — SFB) 7727 9270 10 287 12 189

PBB pér banor (né SFB), né raport me mesataren e BE-s€ (BE-27 29.7 305D 31.0 339

=100)

Norma reale e rritjes s€ PBB-sé: ndryshimi nga viti i méparshém i 1.0 - 33 9.0 4.8 4.0 40p

volumit t€ PBB-s¢ (%)

Rritja e punésimit (t€ dhéna té llogarive kombétare), né raport me
vitin e méparshém (%)

Rritja e produktivitetit t€ punés: rritja e PBB-sé (né volum) pér
person t€ punésuar, né raport me vitin e méparshém (%)

Rritja e kostos njési t&€ punés, né raport me vitin e méparshém (%)

*Ndryshimi 3-vjecar (T/T-3) né indeksin e rritjes s€ kostos
nominale njési t€ punés (2015 = 100)
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Produktiviteti i punés pér person t€ punésuar: PBB (né PPS) pér
person t€ punésuar né raport me mesataren € BE-sé (BE-27 = 100)

Vlera e shtuar bruto sipas sektoréve kryesoré

Bujqésia, pylltaria dhe peshkimi (%) 20.3 214 20.8 19.7 18.7 179p
Industria (%) 13.0 12.8 12.8 13.3 13.2 12.1p
Ndértimi (%) 16.4 13.8 13.4 13.4 13.4 13.8p
Shérbimet (%) 50.31 51.91 5291 53.61 54.81 56.2 pi
Shpenzimet finale t€ konsumit, si pjesé e PBB-sé (%) 89.0 88.2 84.7 83.5 82.1 81.9p
Formimi 1 géndrueshém i kapitalit, si pjesé e PBB-sé& (%) 28.6 25.2 27.2 25.7 243 244 p
Eksportet e mallrave dhe shérbimeve, né€ raport me PBB-né (%) 29.1 22.5 31.1 37.2 38.4 363 p

Importet e mallrave dhe shérbimeve, n€ raport me PBB-né (%) 47.9 37.0 44.5 47.5 43.9 432 p

Formimi i géndrueshém i kapitalit nga sektori i geverisjes sé
pérgjithshme, si pérqindje e PBB-sé (%)

Biznesi Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
m

Indeksi 1 volumit té€ prodhimit industrial (2015 = 100) 1) 785w | 89.5w 1130w | 116.1w | 1063w | 983w

Numri i ndérmarrjeve aktive (numér) 2) : : 104 031 | 113460 | 117291 :

Shkalla e lindjes s€ ndérmarrjeve: numri i ndérmarrjeve té reja né 120w | 10.8 w 129w 129w 10.8 w

periudhén referente (t) pjes€tuar me numrin e ndérmarrjeve aktive

né t (%)

Shkalla e mbylljes s€ ndérmarrjeve: numri 1 ndérmarrjeve té : : 1.0w 0.6 w 0.7w

mbyllura n€ periudhén referente (t) pjesétua me numrin e
ndérmarrjeve aktive né t (%)

Persona t€ punésuar né NVM si pjesé e totalit t€ personave té 2)3) : : 81.1 83.5 83.4
punésuar (brenda ekonomisé sé biznesit jo-financiar) (%)
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Vlera e shtuar nga NVM-té (né ekonominé e biznesit jo-financiar) | 2) 41251 55991 68771

(milion euro)

Vlera totale e shtuar (n€ ekonominé e biznesit jo-financiar) (milion | 2) 3) 5424 7 141 8 794

euro)

Norma e inflacionit dhe ¢cmimet e banesave Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
m

Indeksi 1 ¢gmimeve té€ konsumit (ICK), ndryshimi ndaj vitit t& 2.2d 2.3d 6.6d 53d 2.6d

méparshém (%)

Bilanci i pagesave Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
m

Bilanci 1 pagesave: llogaria korrente gjithsej (milion euro) -11533 | -1166.2 | -10629 | - 269.6 | - 598.1

Llogaria korrente — bilanci tregtar (milion euro) -2982.1 | -38289|-4267.8 | -4539.8 | -5593.1

Llogaria korrente — bilanci neto i shérbimeve (milion euro) 1 056.2 1795.8 | 24004 | 3351.7 | 38754

Llogaria korrente — bilanci neto i t€ ardhurave primare (milion - 2276 | -211.0 | - 3145 | - 2779 | - 182.1

euro)

Llogaria korrente — bilanci neto 1 t€ ardhurave dytésore (milion 997.1 1077.9 1118.9 1196.4 1301.7

euro)

Bilanci neto i t€ ardhurave primare dhe dytésore: nga té cilat 58.2 48.6 31.4 20.3 19.1

transferime t€ geverisé (milion euro)

*Mesatarja 1€vizé€se 3-vjecare e bilancit t€ llogarisé korrente ndaj - 7.7 - 8.0 - 74 - 49 - 32

PBB-sé (%)

*Ndryshimi 5-vjecar né pjesén e eksporteve botérore t€ mallrave 5.5 21.8 24.9 53.8 56.7

dhe shérbimeve (%)

Bilanci neto (hyrje — dalje) 1 investimeve té huaja direkte (IHD) 893.61 988.8 1 C 125341

(milion euro)
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Investimet e huaja direkte (IHD) jashté vendit (milion euro) 76.4 53.3 C 245.2

nga t€ cilat IHD t€ ekonomis€ raportuese né vendet e BE-27 28.5 27.3 C 98.9

(milion euro)

Investimet e huaja direkte (IHD) né ekonominé raportuese (milion 665.8 | 9702w | 1043.3 1361.9 1 500.4 1 585.0

euro) W w w W W

nga t€ cilat IHD t€ vendeve BE-27 né ekonominé raportuese 5353 679.8 736.3 912.4

(milion euro)

*Pozicioni neto 1 investimit ndérkombétar, ndaj PBB-sé€ (%) - 535 - 50.2 - 473 - 42.0 - 40.6

Norma vjetore e ndryshimit t&€ flukseve t€ bruto-dérgesave nga 5.01 501 4.61 431

emigrantét (n€ monedhé kombétare) (%)

Financat publike Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
m

Deficiti / suficiti i geverisjes s€ pérgjithshme, ndaj PBB-sé€ (%)

Borxhi 1 pérgjithshém bruto i gqeverisjes ndaj PBB-sé (%)

T¢ ardhurat totale t€ geverisé, si pérqindje ¢ PBB-sé (%)

Shpenzimet totale t€ geverisé, si pérqindje e PBB-sé (%)

Tregues financiaré Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
m

Borxhi 1 jashtém bruto 1 gjithé ekonomisé, ndaj PBB-s¢€ (%) 5791w | 6391w | 64.0iw | 54.1iw | 4641w | 40.6 piw

Borxhi 1 jashtém bruto 1 gjithé ekonomisé, ndaj eksporteve totale 198.6 | 283.1w | 2053w | 1450w | 1198w | 111.6 w

(%) W

Masa monetare M1 (kartémonedha, monedha, depozita pér 20227 | 5149.2 | 57275 | 6184.6 | 7436.6 | 8616.2

pérdorim t€ menjéhershém, milion euro) w w w w w w

Kredia totale nga institucionet monetare financiare pér rezidentét 10696.1 | 122204 | 13 659.5

(e konsoliduar) (milion euro)
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*Ndryshimi vjetor n€ detyrimet e sektorit financiar (%) 7.5 11.6 -34

*Borxhi privat, 1 konsoliduar, ndaj PBB-sé (%) : 58.3 54.8 49.0p : :

Normat e interesit: norma ditore ndérbankare, né vit (%) 4)| 447w | 073w 0.65w 1.55w 320w 290 w

Kursi i kémbimit t€ euros: mesatarja e periudhés (1 euro = ... 139.04 | 123.770 | 122.460 | 118.980 | 108.800 | 100.710

valuté kombétare) 0

Indeksi efektiv i kursit t& kémbimit t€ peshézuar me tregting, 42

vende (2015 = 100)

*Ndryshimi 3-vjecar (T/T-3) né€ indeksin efektiv té kursit t&

kémbimit t€ peshézuar me tregtin€, 42 vende (2015 = 100)

Vlera e aktiveve rezervé (pérfshiré arin) (milion euro) 654.9 938.9 - 71.8 911.5 262.5

Tregtia e jashtme e mallrave Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
m

Vlera e importeve: t&€ gjitha mallrat, t& gjithé partnerét (milion 3797 4 860 6 545 8 002 8 038 8 889

euro)

Vlera e eksporteve: t€ gjitha mallrat, té€ gjithé partnerét (milion 1531 2190 3012 4 090 4 044 3698

euro)

Bilanci tregtar: t€ gjitha mallrat, t€ gjithé partnerét (milion euro) -2267 | -2670 -3533 -3912 -3994 -5191

Termat e tregtis€ (indeksi 1 gmimeve t€ eksportit / indeksi 1 98.41w | 104.11w | 104.51w | 99.61w | 97.6 1w

¢cmimeve t€ importit * 100) (numér)

Pjesa e eksporteve drejt vendeve t€ BE-27 né vlerén e eksporteve 7551w | 747w | 7221w | 7341w | 7081w | 71.61w

totale (%)

Pjesa e importeve nga vendet e BE-27 né vlerén e importeve totale 6221w | 5791w | 5441w | S5l.6iw | 5091w | 5141w

(o)

Demografia Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
m
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Norma bruto e ndryshimit natyror t€ popullsis€ (norma e rritjes 5.0 0.2 - 1.2 0.2 : 0.5

natyrore): numri i lindjeve minus vdekjeve (pér mijé banor¢)

Norma e vdekshméris€ foshnjore: vdekjet e fémijéve nén njé vjec 8.8 10.0 8.4 6.5 6.1

(pér mij€ lindje t€ gjalla)

Pritshméria e jetés né lindje: meshku;j (vite) : 75.2 73.6 77.4

Pritshméria e jetés né€ lindje: femra (vite) : 79.6 77.7 80.9

Tregu i punés Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024

m

Norma e aktivitetit ekonomik pér personat 20-64 vjec: pjesa e 71.9 753ew | 75.1ew | 79.1 ew 81.4w

popullsis€ 20—64 vje¢ q€ &shté ekonomikisht aktive (%) ew

Norma e punésimit pér personat 20—64 vjec: pjesa e popullsisé 20— 62.4 663ew | 663ew | 704ew | 734w

64 vjeg q¢€ &shté né puné (%) ew

Norma e punésimit pér meshkuj 20-64 vjec (%) 70.1 740ew | 74.6ew | 774 ew 79.6 w
ew

Norma e punésimit pér femra 20—64 vjec (%) 54.9 588ew | 583ew | 63.7ew 67.5w
ew

Norma e punésimit pér personat 55-64 vjec: pjesa e popullsis€ 55— 56.3 603 ew | 60.0ew | 67.4ew 709 w

64 vjeg q¢€ &shté né puné (%) ew

Punésimi sipas sektoréve kryesoré

Bujgésia, pylltaria dhe peshkimi (%) 46.1 36.1ew | 33.8ew | 339ew | 394w
ew

Industria (%) 9.1ew | 134ew | 13.8ew | 143 ew 11.8w

Ndértimi (%) 82ew | 7.0ew 8.1 ew 7.6 ew 72w

Shérbimet (%) 36.6 435ew | 443ew | 442ew | 417w
ew
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Persona t€ punésuar né sektorin publik si pjes€ e punésimit total, 15.7 16.2ew | 17.1ew | 16.1 ew 159w

moshat 20-64 vjec (%) ew

Persona t€ punésuar né sektorin privat si pjesé e punésimit total, 84.3 83.8ew | 829ew | 83.9ew 84.1w

moshat 20-64 vjec (%) ew

Norma e papunésisé: pjesa e forcés s€ punés qé éshté e papuné (%) 13.4 I1.8ew | 11.6ew | 11.0ew 9.6 w
ew

Norma e papunésis€ pér meshkuj (%) 14.6 I1.6ew | 1l.4ew | 10.6 ew 93w
ew

Norma e papunésis€ pér femra (%) 11.7 120ew | 11.8ew | 1l4ew 99w
ew

Norma e papunésisé s€ té rinjve: pjesa e forcés s€ punés 15-24 29.8 265ew | 27.1ew | 249ew | 245w

vjec qé €shté e papuné (%) ew

Norma e papunésisé€ afatgjaté: pjesa e forcés s€ punés q€ ka gené e 10.3 7.0 ew 7.3 ew 7.4 ew 6.8 w

papuné pér 12 muaj ose mé shumé (%) ew

Norma e papunésis€ pér personat (25—64 vje¢) me arsim 10.5 9.6 ew 9.8 ew 9.3 ew 83w

maksimalisht t&€ mesém té ulét (ISCED 0-2) (%) ew

Norma e papunésisé pér personat (25-64 vje¢) me arsim té larté : 10.0 ew 8.4 ew 8.4 ew 73w

(ISCED 5-8) (%)

Kohezioni social Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024

m

Paga dhe shpérblime mesatare mujore nominale (valuté 5) 50093 | 53662 57190 61 898 70 539

kombétare) ew ew ew ew ew

Indeksi 1 pagave dhe shpérblimeve reale (indeksi 1 pagave : 105 ew 110 ew 111 ew 121 ew

nominale pjesétuar me indeksin e inflacionit) (2016 = 100)

Koeficienti Gini : 33.2 33.0

Hendeku 1 varférisé : 26.0 25.5
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Standardi i jetesés Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
m

Numri i automjeteve pér pasagjeré né raport me popullsiné (numér 191.0 212.0 232.0 292.0 328.0

pér mij€ banorg)

Numri i abonimeve né telefoniné celulare né€ raport me popullsiné 1937.5| 1176.2 1 239.1 1357.8 1 608.3 1415.1

(numér pér mij€ banor¢) W W w w bw W

Penetrimi i internetit celular (pér 100 banor¢) : 70.4 w 73.1w 770w | 86.7bw | 87.1w

Penetrimi i internetit fiks (pér 100 banoré€) 6w 17w 20w 21w 26 bw 29w

Infrastruktura Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
m

Dendésia e rrjetit hekurudhor (linja né funksion pér mijé km?) : 7.81 7.11 8.81

Gjatésia e autostradave (kilometra) 22 25 25 25

Arsimi, Inovacioni dhe Kérkimi Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
m

Pérqindja e personave 30-34 vje¢ me arsim té€ larté (ISCED 2011 14.3 332ew | 32.1ew | 384ew | 365w

nivelet 5-8) ew

Pérqindja e personave 30-34 vje¢ me arsim t€ larté (ISCED 2011 11.9 26.7ew | 254ew | 319ew 312w

nivelet 5-8), meshkuj ew

Pérqindja e personave 30-34 vje¢ me arsim té€ larté (ISCED 2011 16.4 40.0ew | 393ew | 455ew | 420w

nivelet 5-8), femra ew

Pjesémarrja n€ arsimin e hershém (fémij€ 3 vjeg e lart) 799 w 76.9 w 822w 829w

Pjesémarrja n€ arsimin e hershém (fémijé€ 3 vjec e lart), meshkuyj 819w 78.5w 83.1w 84.3 w

Pjesémarrja n€ arsimin e hershém (fémijé€ 3 vjeg e lart), femra : 779 w 752w 8l.lw 815w

Nxénésit 15-vjecaré me arritje t€ uléta n€ lexim 523 73.7
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Nxénésit 15-vjecaré me arritje t€ uléta né matematiké

60.7

73.9

Nxénésit 15-vjegaré me arritje t€ uléta né shkencé

53.1

67.4

Largimi i hershém nga arsimi dhe trajnimi: pjesa e personave 18—
24 vje¢ me arsim maksimalisht t€ mesém t& ulét (ISCED 2011
niveli 2) g€ nuk ndjekin mé arsimim ose trajnim

31.6
ew

15.6 w

16.8 w

155w

157w

Largimi i hershém nga arsimi dhe trajnimi: pjesa e meshkujve 18—
24 vje¢ me arsim maksimalisht t€ mesém t€ ulét (ISCED 2011
niveli 2) q€ nuk ndjekin mé arsimim ose trajnim

Largimi i1 hershém nga arsimi dhe trajnimi: pjesa e femrave 18-24
vje¢ me arsim maksimalisht t€ mesém té ulét (ISCED 2011 niveli
2) qé€ nuk ndjekin mé arsimim ose trajnim

Pjesa e personave 25-64 vjec qé kané marr€ pjesé n€ arsim dhe
trajnim (4 javét e fundit)

11w

07w

0.8 w

0.6 w

07w

Pjesa e personave 25-64 vjec qé kané marr€ pjesé né arsim dhe
trajnim (4 javét e fundit), meshkuj

14w

0.8w

0.8 w

0.7w

0.6 w

Pjesa e personave 25-64 vjec qé kané marré€ pjesé n€ arsim dhe
trajnim (4 javét e fundit), femra

0.8 w

0.6 w

0.8 w

0.6 w

0.8 w

Ekspozimi i t€ diplomuarve né arsimin profesional (VET) ndaj té
nxénit né vendin e punés (% e popullsisé 20-34 vjec)

25w

24w

l.6w

Pjesa e individéve me te pakten aftési digjitale bazé (% e
popullsisé 16—74 vjeg)

23.8

233

Pjesa e individéve me te pakten aftési digjitale baz€, meshkuj (% e
popullsisé 16—74 vjeg)

24.2

25.1

Pjesa e individéve me te pakten aftési digjitale baze, femra (% e
popullsisé 16—74 vjeg)

23.5

21.6

Shpenzimet publike pér arsim ndaj PBB-sé (%)

331w

331w

3.11w

2.9 1w

Shpenzimet e brendshme bruto pér K&Zh ndaj PBB-sé€ (%)

0.19

0.20

2.9 piw
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Shpenzimet ose fondet buxhetore t& qeverisé pér K&Zh C 0.06 0.19

(GBAORD), si pérqindje € PBB-sé¢ (%)

Pérqindja e familjeve q€ kané akses né internet né shtépi (%) 87.2 90.9 98.4 97.7 98.2

Mjedisi Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
m

Indeksi 1 emetimeve té gazeve serré, ekuivalente CO2 (1990 = 100) : :

Intensiteti energjetik i ekonomisé (kg ekuivalent nafte pér 1 000 207.1 196.3

euro PBB me ¢mime konstante t€ vitit 2015)

Energjia elektrike e prodhuar nga burime té rinovueshme ndaj 72.4 100.0 94.4 103.0 105.4

konsumit total t& energjisé€ elektrike (%)

Pjesa e transportit rrugor né transportin e brendshém té€ mallrave

(bazuar né ton-km) (%)

Energjia Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
m

Prodhimi primar 1 té gjitha produkteve energjetike (mijé TNE) 1670 1 494 1 823 1 607 1799

Prodhimi primar 1 naftés bruto (mijé TNE) 1031 758 712 657 642

Prodhimi primar i 1€ndéve té ngurta djegése (mijé TNE) 1 69 131 148 188

Prodhimi primar i gazit (mijé TNE) 13 41 44 38 38

Importet neto t& t€ gjitha produkteve energjetike (mijé TNE) 3161 793 1 5531 705 1 488 1

Konsumi 1 pérgjithshém energjetik 1 brendshém (mijé TNE) 2023 2183 2298 2209 2202

Prodhimi i pérgjithshém i energjisé elektrike (GEh) 4725 5313 8963 7 003 9 006

Bujqésia Shéni | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
m
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Indeksi i volumit t€ prodhimit bujgésor (me ¢gmimet e prodhuesit)
(2015 =100)

Sipérfagja bujgésore e pérdorur (mijé hektaré) 11953 | 1165.7 11656 | 11644 | 1044.6 | 1126.5
Numri i1 bagétive: gjedhé té gjalla (mij€ krer€, né fund t& 362.6 336.8 297.7 263.4 272.0
periudhés)

Numri i bagétive: derra té gjallé (mijé kreré, n€ fund té periudhés) 158.4 159.2 137.3 114.8 104.0
Numri i1 bagétive: dele dhe dhi té gjalla (mij€ krer€, né fund t& 233221 [ 225581209331 | 184651 | 1791.71
periudhés)

Quméshti 1 papérpunuar i disponueshém né ferma (mijé ton) : : : : : :
Prodhimi i kulturave té korrura: drithéra (duke pérfshiré orizin) 697.4 684.0 691.4 690.9 701.3 649.9
(mijé ton)

Prodhimi i kulturave t& korrura: panxhar sheqeri (mij€ ton) 27.0 24.4 21.3 20.4 17.8

Prodhimi i kulturave t€ korrura: perime (mijé ton)

Burimi: Eurostat dhe/ose autoritetet statistikore né Shqipéri

= jo e disponueshme

b = ndérprerje né seri

C = vleré konfidenciale

d = pérkufizimi ndryshon

e = vleré e vlerésuar

p = paraprake

1 = vlerésim 1 Eurostat-it

&= t€ dhéna té furnizuara nga autoriteti kombétar
statistikor dhe té publikuara “si¢ jan€”, pa asnjé
garanci né€ lidhje me cilésiné e tyre ose pérputhjen
me metodologjiné statistikore t€ BE-sé&
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1)
2)

3)

4)

5)

* = tregues 1 Procedurés sé Pabarazive
Makroekonomike (PPM)

Shénime shpjeguese:

Bazuar né NACE Rev. 2. Mbulesa pérfshin
Seksionet B deri né D

Bazuar né NACE Rev. 2. Mbulesa pérfshin
Divizionet 05 deri né 82 dhe 95.

T€ dhénat pérfshijné té gjitha klasat e madhésisé,
pérfshiré ndérmarrjet e médha, pér té gjitha serité
kohore.

Mesatarja vjetore e normés Tribor — norma
ndérbankare pér huaté brenda natés.

Vetém sektori publik.

: =jo e disponueshme
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